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1 INTRODUCAO

As sociedades contempordneas, marcadas pela existéncia de um
pluralismo de cosmovisdes e a auséncia de explicacdes absolutass, dependem
decisivamente da experiéncia da globalizacdo e da arficulacdo dos sistemas
culturais, politicos, sociais e econdbmicos em um campo internacional Unico,
desigual e excludente, contextualizados em cada lugar e a cada tempo. E nesse
campo que os pontos de vista sobre esta realidade complexa sdo construidos, ao

| Este texto & um produto da equipe de Andlise de Conjuntura da CNBB. E um servico para a CNBB.
N&o representa, contudo, a opinido da Conferéncia. A equipe é formada por membros da
Conferéncia, assessores, professores das universidades catdlicas e por peritos convidados.
Participaram da elaboracdo deste texto: Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina (MA), Frei
Jorge Luiz Soares da Silva — assessor de relagdes institucionais e governamentais da CNBB, Pe. Thierry
Linard de Guertechin, S.J. (in memoriam), Antonio Carlos A. Lobdo — PUC/Campinas, Francisco
Botelho — CBJP, Izete Pengo Bagolin — PUC/Rio Grande do Sul, Maria Cecilia Pilla — PUC/Parand,
Jackson Teixeira Bittencourt - PUC/Parand, José Reinaldo F. Martins Filno — PUC/Goids, Ricardo Ismael
- PUC/Rio, Manoel S. Moraes de Almeida - Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP, Marcel
Guedes Leite — PUC/SGo Paulo, Robson Sdvio Reis Souza — PUC/Minas, Tania Bacelar — UFPE, José
Geraldo de Sousa Junior — UnB e Melillo Dinis do Nascimento — Inteligéncia Politica (IP).

2 Festa candnica de Sdo Simplicio, Papa entre 468 e 483, que comandou a “Barca de Pedro” numa
época muito dificil historicamente: tempo da queda do poderoso Império Romano do Ocidente,
de invasdes e ataques d Roma, de conflitos internos, das disputas com as chamadas “heresias”,
como o nestorianismo e o monofisitismo, além dos desafios da ferula pontificalis.

3 Ver OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de. Efica, Direito e Democracia. S&o Paulo: Paulus, 2010, p. 9-20.
Para ele, na esteira de Habermas, a questdo mais grave do tempo atual das sociedades é a “perda
de legitimacdo de uma fundamentacdo ontoldgica, radicada numa concepcdo objetiva da
raz&o, das normas morais € sua consequéncia maior é a falta de um consenso substantivo sobre
valores, isto &, sobre a melhor forma de vida, em nivel da sociedade comum todo”. Dai que,
eliminada a razdo objetiva "dependemos de uma fundamentacdo pds-metafisica da moral”, cf.
OLIVEIRA, Manfredo Araujo de. O Debate acerca da fundamentacdo de uma teoria da justica:
Rawls e Habermas. In FELIPE, S.T. (Org.). Justica como equidade. Fundamentacdo e interlocucdes
polémicas (Kant, Rawls, Habermas). Floriandpolis: Insular, 1998, p. 89.
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mesmo tempo em que se tenta evitar os pontos cegos. Nesse caminho, quando se
debate a conjuntura internacional sempre se faz “uma” andlise, ndo “a” andlise!

O esforco, contudo, exige um cuidado com as muitas realidades, que
demandam uma introducdo para além das informacoes. Neste texto, partiu-se do
método que optamos por utilizar em outros trabalhos, com o duplo estrutura-
conjuntura sempre no horizonte.

Depois, olhamos o mundo a partir do nosso lugar na América Latina e no
planeta que compartilhamos4. E uma compreensdo das sociedades e dos Estados
Latino-americanos®, que sofre grande influéncia de uma “modernidade inserida”
no imagindrio regional. Assim, fraduzir o carater agénico da pds-modernidade dos
paises mais desenvolvidos diretamente na realidade latino-americana ndo é
processo simples, pois permeado pelo conjunto de relacdes e realidades que
surgiram dos choques e das mesclas que as enfremearam, muitas de cardter
violento e sob condicdes de subordinacdo permanente a um imagindrio colonial
e aum tipo de dominacdo. Estamos, portanto, em um continente que convive com
realidades que sdo pré-modernas, modernas e pods-modernas, simultdneas e

4 Esse talvez seja o principal corte epistemoldgico da tradicional ideia de Modernidade para uma
nova concepcdo, nessa jd incluida a América: (a) no primeiro caso, o inicio da nova cosmovisdo é
o0 processo revoluciondrio (o ciclo de revolucdes que marcaram a histéria e a modernidade:
americana, francesa e industrial) que altera drasticamente os meios de producdo, as formas de
interacdo da sociedade e do trabalho, bem como cria um novo conceito de individuo (o ego
cogito cartesiano); jd, no segundo (b), serd a ocupacdo do continente que criard os valores j&
existentes na Europa, no entanto, com a implicacdo da totalizacdo colonialista dos valores
eurocentristas, genocidio, exploracdo - tanto dos amerindios, como de escravos negros, os quais
sustentaram as relacdes de producdo capitalista bem como as mulheres — e dominacdo,
quintesséncia do ego conquiro. Ver: DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In:
LANDER, Edgardo (Org.) A colonialidade do saber: Eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. SGdo Paulo: CLACSO, 2005, p. 28.

5 A compreensdo das sociedades e dos Estados Latino-americanos decorre da ideia de “uma”
América Latina. Ver: ARDAO, Arturo. Génesis de la idea y el nombre de América Latina. Caracas:
Centro de Estudios Latino-americanos Romilo Gallegos, 1980. E fato que esta expressGo “América
Latina” é tardia, fruto do exercicio intelectual dos fins do Século XIX, inicio do Século XX, cujo
significado vai tomar um rumo mais consistente a partir da CEPAL — Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe, que ainstitucionalizou no discurso das ciéncias sociais, cf. IANNI, Octavio.
Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1988.
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imbricadas¢. De toda forma, o mundo se “mundializou”’. Dependemos cada vez
mais uns dos outros e “tudo estd conectado™s.

Dito isto, na construcdo da cosmovisdo a partir de uma parcela desta
nosssa América Latina, hd uma certa percepcdo de que estamos em uma
mudanca de época.? E o contrdrio de uma época de mudancas. Assim, em
apertada sintese, estamos vivendo e assistindo um momento de dissolucdo da
concepcdo integral do ser humano, de sua relacdo com o mundo € com 0O
sagrado'’®, SGo tempos de um individualismo que enfraguece os vinculos
comunitdrios e propde uma radical transformacdo do tempo e do espaco. Os
fendmenos sociais, econdmicos e tecnoldgicos, nesta etapa, estdo na base da
profunda vivéncia do tempo, ao que se concebe fixado no proprio presente,
trazendo incertezas, inconsisténcias e instabilidades.

A andlise de conjuntura que oferecemos, com seus limites e horizontes,
parte dessas incertezas para dialogar com os leitores e com todos 0s seus riscos.
Atravessamos, como ja dito em 2024 em uma de nossas andlises, uma “policrise” 1,
com aqguecimento global, pobreza e desigualdades globais sem fim que estdo
ligadas entre si e a crise econdmica insolUvel e crescente deste século XXI.

6 H4 um recorte epistemoldgico, se ndo existencial, proposto por Boaventura de Sousa Santos, que
recomenda um processo de descolonizacdo, mesmo que desigual e assimétrico, tanto no que se
refere a dreas do saber como a regides do mundo. Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim do
império cognitivo: a afirmacdo das epistemologias do Sul. Belo Horizonte: Auténtica, 2019, p. 31 e ss.
7 Ver BECK, Ulrich, Pouvoir et contre-pouvoir d I'ére de la mondialisation. Duthoo; Paris: Aubier, 2003.
8 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si' sobre o cuidado da Casa Comum. S&o Paulo:
Paulinas, 2015.

? Conforme o Documento de Aparecida: texto conclusivo da VvV Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano e do Caribe. Brasilia, SGo Paulo: CNBB, Paulinas, Paulus, 2007, nUmeros 33 a 100.
Aqui Dap.

10 A mudanca de época se configura pelo fato de que as mudancas acontecidas influenciam na
perda da “concepcdo intfegral do ser humano, sua relacdo com o mundo e com Deus” (DAp n.
44).

11 Edgar Morin define a “policrise” como uma situagcdo em que “crises interligadas e sobrepostas”
assumem a forma de um “complexo interdependente de problemas, antagonismos, crises e
processos incontroldveis” que formam “a crise geral do planeta”. Esta visdo € muito diferente
daguilo gue se conhece em economia como “crise sistémica’”, ou seja, uma crise que desestabiliza
todo um sistema, mas cujo ponto de partida € um choque Unico e identificdvel. Neste Ultimo caso,
a espiral da crise pode ser interrompida se o contdgio puder ser contido. Esta é a légica que rege
a gestdo de crises desde 2008, d qual falta sucesso. Por outro lado, numa crise multipla, este tipo de
contencdo ndo é possivel, porque a crise faz parte de uma cadeia de acontecimentos tdo
complexa que é impossivel pard-la. Ainda mais, porque as solucdes propostas ddo origem a novos
problemas que espalham para outras dreas por meio de contdgio. O mundo sujeito & policrise ndo
é estdtico, estd vivo: a sua crise modifica o ambiente, e 0 ambiente modifica os termos da crise. Ver
MORIN, Edgar. Terre-patrie. Paris: Seuil, 1993.
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O Papa Francisco, em 03 de marco, ressaltou esta conjuntura, ao dirigir uma
mensagem aos parficipantes da Assembleia Geral da Pontificia Academia para a
Vida, que tem como tema: "Fim do mundo?¢ Crises, responsabilidades e
esperancas’. No texto, o Pontifice destacou a necessidade de uma profunda
reflexdo sobre a atual "policrise”, que envolve desafios como guerras, mudancas
climaticas, crises energéticas, pandemias, fluxos migratérios e inovacoes
tecnoldgicas, e ressaltou que essa convergéncia de crises demanda uma revisdo
das concepcoes humanas sobre o mundo e uma escuta atenta do conhecimento
cientifico'2,

Destacamos a disputa do poder global como primeiro topico de um
debate que envolve o momento que atravessamos, com forte énfase no papel dos
Estados Unidos das América (EUA), pais central nas relacdes internacionais. Assim,
oferecemos uma breve andlise de como se chegou até o aftual quadro
internacional, com muita forca de um setor da politica e da economia, da cultura
e das relacdoes mundiais, em que a incerteza se faz constante. As andlises
apresentam o conjunto das primeiras decisdes de Donald Trump, além de
estabelecer algumas avaliacdes de atores e cendrios submetidos a este maior foco
de tensdo.

Num momento adiante, vamos estabelecer alguns pontos da “nova”
ordem internacional e de nossos “velhos” problemas. E a mistura de continuidades
e rupturas que vao se relacionando em um momento histérico que mulheres e
homens fazem a histéria, mas mulheres e homens ainda ndo sabem bem a historia
que fazem.

Diante do quadro, vamos cuidar de avaliar alguns aspectos da relacdo do
Brasil com a conjuntura internacional. O Brasil vem tentando agir, frente as relacoes
internacionais, com diversas acdes mundiais e regionais, como a rearticulacdo de
féruns regionais e disputadissimas agendas bilaterais e multilaterais!3. O pais, com
sua condicdo de poténcia médial4 retomou as articulagcdes para uma maior

12 VATICAN NEWS. 03 MAR. 2025. Papa: a "policrise" mundial exige escuta, responsabilidade e
esperanca. https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-03/papa-francisco-mensagem-
pontificia-academia-para-a-vida-03-03-25.html Acesso em 09/03/2025.

13 Por exemplo: https://www.worldfinance.com/special-reports/brazil-is-back. Acesso em 04 mar.
2025.

14 Poténcia média entendida aqui como “um Estado cujos lideres consideram que eles ndo podem
agir sozinhos de forma efetiva, mas que talvez consigam provocar um impacto sistémico por meio
de um pequeno grupo ou instituicdo internacional”, cf. KEOHANE, Robert. O. Liliputians' Dilemmas:
Small States in International Politics. Infernational Organization, 1969, vol. 23, issue 2, 291-310.
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presenca internacional brasileira, e tem ocupado um espaco maior a partir de suas
potencialidades.

E nesse contexto que apresentamos as ideias motrizes da maior referéncia
dentre as liderancas mundiais: o Papa Francisco! A sua prdtica pastoral e a sua
lideranca politica e social representam um patriménio a servico de todos e do bem
comum. E a partir desses valores que suscitamos os possiveis sinais de esperanca
diante dos tempos incertos que estamos a atravessar.

Parte de uma cultura em crise € a indefinicdo de como descrevé-la. Hd um
cheiro crescente de riscos. O risco € um conceito muito “moderno”. Pressupoe
decisdes que tentam fazer das consequéncias imprevisiveis das decisdoes
civilizacionais decisdes previsiveis e controldveis. O risco repousa no fato de que
nossas decisdes civilizacionais envolvem consequéncias e perigos globais, e isso
contradiz radicalmente a linguagem institucionalizada do controle — e mesmo a
promessa de confrole — que é irradiada ao publico global na eventualidade de
catdstrofes!?s,

E nesse momento que hd lugar para a esperanca. Ao contrdrio de
temermos a cultura da incerteza, € justamente dela que precisamos, pois ela se dd&
na prontiddo para uma conversa aberta que aborde o risco; a disposicdo de
negociar enfre diferentes racionalidades maior que para engajar-se em
denuncismo mutuo; a voluntariedade de discutir a partir de bases racionais; e, por
fim, mas ndo menos importante, um reconhecimento da importéncia central de
demonstrar a vontade coletiva de agir de forma responsavel, pois o ponto chave
de uma comunidade democrdtica € que assumimos a responsabilidade juntos
pelo bem comum.

2 A DISPUTA PELO PODER GLOBAL'¢

2.1 Economia e sociedade estadunidense: do New Deal ao Projeto 2025 de Donald
Trump

A historia econdmica e social dos EUA em grande parte do século XX foi
marcada pelo objetivo de se garantir o Estado do bem-estar social e com isso
estabelecer um "modo de vida americano” que fosse referéncia para os demais

15Ver BECK U.; GRANDE E., Das kosmopolitische Europa. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 2004.
16 Expressdo inspirada nas reflexdes de José Luis Fiori. Ver FIORI, José Luis. A sindrome de Babel e a
disputa do poder global. Petrépolis, RJ: Vozes, 2020; . Uma teoria do poder global. Petrdpolis, RJ:
Vozes, 2024.
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paises do mundo em confraposicdo as propostas do socialismo da entdo URSS.
Para tanfo, os EUA desenvolveram grandes politicas como o New Deal’ e a
Grande Sociedade’s. Essas reformas enfrentaram reacdes conservadoras que
buscaram um maior alinhamento dos governos com os interesses dos negdcios
privados. Essa reacdo € o fio condutor do “Projeto 2025" da Heritage Foundation!?
para uma segunda administracdo Trump.

Em 1933, no auge da Grande Depressdo, o presidente Franklin D. Roosevelt
implementou o New Deal, uma série de programas e reformas para combater a
crise econdmica. As conquistas do New Deal incluiram programas de assisténcia,
subsidios para fazendeiros, reformas financeiras, o sistema de Previdéncia Social,
saldrio-minimo e protecdo dos direitos dos trabalhadores. Uma geracdo depois, nos
anos 1960, o presidente Lyndon B. Johnson lancou os programas da Grande
Sociedade, que declararam guerra a pobreza e introduziram iniciativas federais
em direitos urbanos, educacionais e civis. Isso incluiu Medicaid, Medicare,
expansdo da ajuda federal para educacdo e legislacdo sobre direitos civis.

Desde a década de 1930, agendas politicas conservadoras reagiram
confra o New Deal e a Grande Sociedade. Apds a 2° Guerra Mundial, os
republicanos do Congresso combateram o New Deal, e em 1971, a Cdmara de
Comeércio dos EUA comissionou Lewis Powell para avaliar o cendrio politico. Powell
criticou as politicas sociais e defendeu os interesses empresariais. Nos anos 1980, o
governo Reagan uniu conservadores para desmantelar o que restava do New Deal
e da Grande Sociedade. Nesse sentido, impostos foram cortados, programas
sociais destruidos e regulamentacoes reduzidas. Iniciava-se o que ficou conhecido
como neoliberalismo que marcou o mundo por décadas.

Seguindo a corrente de politicas conservadoras, o “Projeto 2025" € uma
colecdo de propostas de politicas, muitas escritas por veteranos da primeira
administracdo de Trump. O projeto visa mudancas drdsticas antes das eleicdes de
meio de mandato em 2026, com um plano ambicioso para os primeiros 100 dias da
nova administracdo. Anuncia o desmantelamento de politicas de protecdo social,

17Uma série de politicas implantadas durante os mandatos do presidente dos Estados Unidos Franklin
D. Roosevelt (1933-1945). Ver STEWART, Richard B. Evaluating the New Deal. Harvard Journal of Law
& Public Policy, [s. 1], v. 22, n. 1, p. 239-246, 1998.

18 Uma série de programas domésticos adotados pelo presidente dos Estados Unidos Lyndon B.
Johnson em 1964-1965. Ver MILKIS, Sidney M.; MILEUR, Jerome M. The Great Society and the High
Tide of Liberalism. Boston: University of Massachusetts Press, 2005.

19 Elaborado pelo think tank Heritage Foundation, o “Projeto 2025" é um guia de 900 pd&ginas com
diretrizes e acodes. Fonte: https://static.project2025.0rg/2025 MandateForLeadership FULL.pdf
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diminuicdo drdstica do Estado, protecdo e incentivo a economia nacional2, O
“Projeto 2025" € uma tentativa de parte da elite econdmica americana de fazer
frente & nova realidade da economia mundial em que a China se destaca e
ganha importé@ncia na geopolitica global. Nas Ultimas décadas, a China tem
alcancado indicadores que a coloca no centro das disputas globais:

a) Em termos cumulativos, desde 2008, o PIB chinés quase ftriplicou de
tamanho em termos reqis, ao passo que o PIB dos EUA cresceu 35% e o da
drea do Euro variou 14%. Em 2008, a economia chinesa correspondia a
38.2% da estadunidense em valores constantes a precos de mercado; em
2023, o PIB dos EUA € apenas 28,4% maior que o da China.

b) Em paridade poder de compra (PPC), que é a medida mais adequada
para comparagoes internacionais, a economia chinesa j& € maior que a
estadunidense hd uma década. O Banco Mundial estima gue o PIB da
Ching, em 2023, seria de US$ 35 trilhdes (19% do total global) contra os US$
28 trilhdes dos EUA (15% do conjunto do planeta).

c) Os indicadores em PPC convergem para oufras grandezas estritamente
fisicas, onde se destaca a superioridade chinesa em termos absolutos ou de
velocidade em convergir com o lider global. Em 2008, os EUA produziam 4,1
mil TWh ou 20,4% da producdo mundial de energia elétrica; a China
produzia 3,5 mil TWh ou 17,4% do total global. Em 2023, a producdo
estadunidense atingiu o pico histérica de 4,5 mil TWh, porém os chineses
lograram gerar mais do que o dobro disso: 9,5 mil TWh. Em termos de
participacdo na oferta mundial, passou-se a 32% (China) versus 14% (EUA).

d) Em 2022, os portos chineses movimentaram 269 milhdes de contéiners,
quatro vezes mais do que o segundo colocado no mundo, EUA (62 milhoes);
em 2008, tal relacdo era de 2:1. No transporte aéreo de cargas, tal relacdo
se inverte, com os EUA na frente em uma proporcéo de 2:1, em 2021.

e) Em 2021, os chineses depositaram seis vezes mais patentes tecnolégicas
que os estadunidenses. Em 2008, residentes dos EUA aplicaram 20% mais
patentes que seus congéneres na China.

f) Atfualmente, a expectativa de vida ao nascer na China (78,6 anos, em
2022) é superior & média estadunidense (77,4 anos). Em 1980, os
estadunidenses viviam, em média, 9,2 anos a mais que os chineses. Hoje,
dd-se o contrdrio. A taxa de mortalidade de homens na China é de 104 por
1.000 habitantes (2022) contra os 180/1.000 nos EUA (2021). Com isso, o
indicador chinés é 40% menor que o dos EUA; ao passo que, em 1980, a
mortalidade chinesa era 20% superior ad média estadunidense. Em termos
cumulativos, desde 2001, houve 26% de queda na mortalidade de homens
na China, ao passo que o parémetro estadunidense aumentou em 25%.21

2.2 A ascensdo econdémica, politica e tecnolégica da China

20 Trump's Project 2025 agenda caps decades-long resistance to 20th century progressive reform.
Disponivel em: https://theconversation.com/trumps-project-2025-agenda-caps-decades-long-
resistance-to-20th-century-progressive-reform-247176 Acesso em 09/03/2025.

21O mundo de Trump. Disponivel: https://www.ufrgs.br/fce/o-mundo-de-tfrump/ Acesso em
09/03/2025.
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A ascensdo da China nas Ultimas décadas € um fendmeno multifacetado
que abrange esferas econdmicas, politicas e tecnoldgicas. Impulsionada por
reformas econdmicas iniciadas no final da década de 1970, o pais fransformou-se
de uma nacdo agrdria empobrecida na segunda maior economia do mundo.

Em 2024, o PIB da China atingiu um recorde de 134,91 trilhdes de yuans (US$
18,81 frilhdes), marcando um aumento anual de 5%. Esse desempenho econdmico
robusto continua a atrair investidores globais. Além disso, os incentivos politicos
continuos da China também aumentaram a confianca das empresas
estrangeiras?2,

As reformas de Deng Xiaoping infroduziram uma economia de mercado
socialista, atraindo investimento estrangeiro e estimulando o empreendedorismo.

N&o € a toa que a China se tornou a “fabrica do mundo”, produzindo bens
de consumo para mercados globais. Em numeros, 0% dos computadores, 75% dos
celulares e 80% dos painéis solares do mundo sdo produzidos por 1423,

A crescente forca econdmica da China tfraduziu-se em maior influéncia
politica em organizacdes internacionais e nas relacdes bilaterais. Tendo como
carro chefe o Cinturdo e Rota da Seda, este ambicioso projeto de infraestrutura
visa expandir a conectividade e a influéncia da China na Asia, Africa e Europa.

Uma das caracteristicas do crescimento Chinés € sua descentraliza¢cdo no
pais, como nos seguintes exemplos:

Guangdong, uma importante provincia manufatureira, langcou um plano de
acdo para 2025 para construir um sistema industrial moderno com um
investimento anual de 1 trihdo de yuans, incluindo 380 projetfos industriais na
fabricacdo de equipamentos de ponta, novos materiais, petroquimicos,
aco e outros setores. Shanghai realizou sua conferéncia anual sobre o
ambiente de negdcios da cidade pelo oitavo ano consecutivo e também
divulgou um plano de ag¢do, infroduzindo 58 medidas, incluindo medidas
para ofimizar os servicos gerais para empresas € melhorar a supervisdo e
inspecdes relacionadas aos negdcios. Em Zhejiang, o governo provincial
estd tfrabalhando para promover a integracdo mais profunda da inovacdo
tecnoldgica e industrial e estabelecer uma estrutura colaborativa que redna
universidades, plataformas, empresas e cadeias industriais. Da mesma
forma, a Provincia de Hubei, no centro da China, e a Provincia insular de

22 NUmeros da economia chinesa disponivel em:
https://portuguese.news.cn/20250227/92254441bbeb4d05046f9d0cf31cac8?/c.htiml. Acesso em
09/03/2025.

2 China: ecossistema de inovacdo e poténcia tecnoldégica. Dados disponiveis em:
https://distrito.me/blog/china-tendencias-potencia-tecnologica/ Acesso em 09/03/2025.
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Hainan, no sul, estdo se concentrando na inovacdo tecnoldgica como sua
principal direcdo de desenvolvimento?4,

Outro ponto importante € que a China investe pesadamente em pesquisa
e desenvolvimento, buscando a lideranca em tecnologias como inteligéncia
artificial, 5G e energia renovdvel.

Nos Ultimos anos, foram criados trés importantes programas que
impulsionaram esse desenvolvimento na inovacdo, sdo eles: Technologically
Advanced Service Companies (TASC): o objetivo é prospectar investimentos
em desenvolvimento e pesquisas com foco em sefores considerados
estratégicos visando o crescimento econdmico do pais. High-New
Technology Enterprise (HNTE): o foco aqui € estimular o desenvolvimento de
dreas como informacdo eletrénica, bioldgica e médica; aviacdo e espaco;
novos materiais; servicos de alta tecnologia; novas fontes de energia e
conservacdo; recursos € meio ambiente e Manufatura avancada e
automacado); Super Deducdo: investe no desenvolvimento de inovagdes
tecnoldégicas em pequenas, médias e grandes empresas de tecnologia. O
foco aqui é na criacdo de novos produtos ou processos de fabricacdo para,
assim, gerar ganhos de qualidade e produtividade?s,

Empresas chinesas como Huawei, Alibaba e Tencent tornaram-se lideres
globais em seus respectivos setores. O pais estd a emergir como um centro de
inovacdo, com um ecossistema vibrante de startups e empresas de tecnologia.

A ascensdo da China tem implicacoes profundas para a economia global,
a politica internacional e o futuro da tecnologia. Embora a China ofereca
oportunidades econdmicas e de investimento, tfambém levanta preocupacdes
sobre concorréncia, direitos humanos e seguranca.

E nesse contexto, de disputa pelo poder global, que se insere o inicio do
mandato de Donald Trump.

3 AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DO GOVERNO TRUMP

3.1 A guerra comercial

24 Observatoério Econdmico: Economia da China inicia novo ano com novas tendéncias. Disponivel
em: https://portuguese.news.cn/20250217/c86eb3fafb63412492be4c5842a0e3721/c.html Acesso em
09/03/2025.

25 Observatdério Econdmico: Economia da China inicia novo ano com novas tendéncias. Disponivel
em: https://portuguese.news.cn/20250217/c86eb3fafb6341249be4c5842a0e3721/c.hitml Acesso em
09/03/2025.
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Nos primeiros dias do segundo mandato de Donald Trump, ele implementou
uma série de medidas polémicas que geraram reacdes significativas tanto
internamente aos Estados Unidos quanto no cendrio internacional. Entre as acoes
mais notdveis estdo: intensificacdo da politica antimigratéria, declarando
“emergéncia nacional” na fronteira com o México e enviando fropas para a
regido. Ele também ordenou a prisdo de imigrantes em situacdo irregular,
resultfando na detencdo de milhares de pessoas; revogou a participacdo
americana no Acordo de Paris sobre mudancas climdticas e cancelou a norma do
veiculo elétrico, permitindo a compra de carros a combustdo; retfirou os EUA da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS); impds tarifas agressivas sobre produtos
como aco e aluminio importados, afetando diretamente paises como o Brasil, que
€ um dos maiores fornecedores de aco para os EUA.

As medidas protecionistas, especialmente as tarifas sobre importacoes,
marcaram o inicio de uma guerra comercial com varias nacoes, incluindo a China.
A guerra comercial é caracterizada pela imposicdo de tarifas e barreiras
comerciais enfre paises, resultando em um conflito econdmico que poderd ter
fortes impactos na economia global.

A guerra comercial entre os EUA e a China comecou em 2018 no primeiro
governo Trump, quando foram anunciadas medidas protecionistas que atingiram
diversos setores de diferentes paises. A China retaliou com suas proprias tarifas,
levando a uma escalada de tensdes comerciais que afetaram o comércio global.

Em relacdo aos produtos Chineses, nesse segundo mandato, Trump
anunciou tarifas adicionais de 10% sobre todas as importacdes, que entraram em
vigor em fevereiro de 2025. A China respondeu com tarifas de 15% sobre carvdo e
gds natural liquefeito, e 10% sobre petrdleo bruto, mdaquinas agricolas e carros de
grande cilindrada importados dos EUA2¢,

Além da China, o governo americano ameaca impor tarifas de 25% sobre
importacdes de diferentes produtos e paises, o que tem gerado tensdes
diplomdticas e econdmicas?’.

As reacoes desses paises tem sido a indicacdo de que adotardo medidas
de reciprocidade em termos tarifdrios. Essas acodes e reacodes refletem a

2 Entenda a guerra comercial e seus possiveis impactos. Ver:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/12/06/entenda-a-guerra-comercial-e-seus-possiveis-
impactos.ghtml Acesso em 09/03/2025.

27 Guerra comercial: China chama tarifas dos EUA de 'chantagem' e ameaca retaliacdo. Ver:
https://exame.com/mundo/guerra-comercial-china-chama-tarifas-dos-eua-de-chantagem-e-
ameaca-retaliacao/ Acesso em 09/03/2025.
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complexidade da situacdo entre os Estados Unidos e a comunidade internacional,
marcada por tensdes politicas e econdmicas que continuam a evoluir.

3.2 Tao perto dos EUA: o México e o Canadd

Durante o primeiro governo Trump (2017-21), as relacdes entre os Estados
Unidos e o México foram marcadas por uma série de confrontagcdes. A
administracdo Trump implementou politicas migratdérias rigidas, com destaque para
a construcdo de um extenso muro na fronteira entre os dois paises, além da
aplicagcdo rigorosa das leis de imigracdo. A retdrica agressiva utilizada pelo
presidente estadunidense, com constantes criticas a suposta ineficiéncia mexicana
no combate ao narcotrdfico e a imigracdo ilegal, manteve elevadas as tensdes
entre os dois paises, durante todo o periodo.

Essa pressdo politica sobre o México, resultou na renegociacdo do NAFTA e
na criacdo do USMCA (Acordo Estados Unidos-México-Canadd), que, embora
tivesse o objetivo explicito de atualizar os termos do comércio bilateral, reforcou a
percepcdo de que os EUA utilizavam seu poder econdmico para impor condicoes
ao pais vizinho. Durante esse periodo, o governo mexicano, sob a lideranca de
Andrés Manuel Lopez Obrador, buscou uma postura de contencdo, evitando
confrontos diretos e procurando manter abertos os canais de negociacdo que
pudessem preservar seus interesses nacionais.

As tensdes entre os dois paises diminuiram durante o governo Biden, que,
embora ndo tenha revogado as tarifas comerciais impostas pelo governo anterior,
priorizou uma postura mais diplomdtica e cooperativa, com base em politicas
migratdrias mais humanitdarias e menos punitivas. O fim das medidas amparadas
pelo Titulo 42, que tinha como fundamento a contencdo da epidemia de Covid-
19, mas que continuaram sendo utilizadas pela administracdo Trump para expulsar
rapidamente imigrantes, sob pretexto de proteger a salde publica, sinalizou um
esforco no sentido de restabelecer uma politica migratéria mais humanizada, que
considerasse os direitos dos solicitantes de vistos. Além disso, o governo Biden
procurou enfatizar a cooperacdo em dreas de interesses comuns, notadamente
no combate ao narcotrdfico e na gestdo conjunta dos fluxos migratorios.

Neste inicio do segundo governo Trump, no entanto, houve uma
acentuada escalada nas tensdes. A retdrica agressiva e a ameaca de medidas
unilaterais como, por exemplo, a imposicdo de tarifas de 25% sobre os produtos
importados do México, como represdlia pela suposta negligéncia do pais vizinho
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no combate ao narcotrafico e a imigracdo ilegal, parecem revelar os Novos rumos
das relacoes entre os dois paises. A énfase, que no primeiro mandato recaia sobre
a construcdo do muro e sobre a renegociacdo dos termos de froca, parece se
deslocar para a imposicdo de tarifas como ferramenta de pressdo direta, o que
pode agravar o desequilibrio na relacdo comercial e politica entre os dois paises.

As declaracdes de Trump, sugerindo mudancas drdsticas em politicas
internas mexicanas, de forma a alinhd-las com os interesses estadunidenses, tém
sido interpretadas pelo governo mexicano, agora sob o comando de Claudia
Sheinbaun, como uma tentativa de usar a dependéncia econdmica do México
para impor novas condicdes politicas e de seguranca. Em contrapartida, o
governo mexicano, além de fortalecer a seguranca em suas fronteiras, tem
procurado enfatizar a importdncia da diversificacdo de suas parcerias comerciais
e de procurar reduzir a dependéncia do mercado dos EUA, em um cendrio de
politicas cada vez mais protecionistas. Certamente a situacdo de tensdo entre os
dois paises deve perdurar durante todo o governo Trump, com picos de
estremecimento em funcdo da retdrica beligerante do presidente estadunidense.

Situacdo semelhante acontece com o vizinho do norte, o Canadd. No
primeiro governo Trump, tensdes pontuais eram frequentes, decorrentes dessa
retérica agressiva e, também, da utilizacdo de medidas protecionistas. Mas, em
sua esséncia, a politica de cooperacdo foi mantida.

Em 2018 o governo Trump imp®&s tarifas sobre o aco e o aluminio importados,
sob alegacdo de que comprometiam a seguranca do sistema de defesa dos EUA,
medida que prejudicou fortemente os interesses canadenses. J& sob o comando
de Justin Trudeau, o governo do Canadd adotou medidas retaliatérias, aplicando
tarifas sobre produtos estadunidenses e concedendo incentivos fiscais aos setores
afetados. Apesar do clima tenso, a intferdependéncia econdmica e a politica de
seguranca compartilhada nas fronteiras foram mantidas.

Mas, da mesma forma do que aconteceu com o México, neste inicio de
governo Trump, as tensdes entre os dois paises também aumentaram
significativamente. Com uma postura ainda mais protecionista, a administracdo
Trump anunciou tarifas de 25% sobre uma imensa gama de produtos importados
do Canadd, medida que deve vigorar a partir de abril de 202528, como justificativa
para uma suposta inércia canadense em aqjustar politicas que, segundo

28 Trump diz que tarifas sobre México e Canadd estdo definidas para 2 de abril. Ver:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/trump-diz-que-tarifas-sobre-mexico-e-
canada-estao-definidas-para-2-de-abril/ Acesso em 09/03/2025.
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Washington, ndo atendem seus interesses econdmicos e de seguranca. Além disso,
declaracodes provocativas, como a de que o Canadd poderia se tornar o 51°
estado dos EUA, aumentaram o clima de tensdo e levaram o governo canadense
areafirmar que vai diversificar as parcerias comerciais e reduzir a sua dependéncia
do mercado estadunidense. A persisténcia desse cendrio pode levar, no curto
prazo, a um ambiente de maior instabilidade, afetando os fluxos de investimentos
e as cadeias de suprimentos essenciais para ambos os paises.

Mas que interesses geopoliticos poderiam estar motivando esse aumento
de pressdo por parte dos Estados Unidos sobre dois de seus mais tradicionais
aliadose A resposta a essa questdo ndo é simples e decorre de uma combinacdo
de objetivos econdmicos, estratégicos e de sinalizacdo de poder.

Ao exercer pressdo econdmica e utilizar uma retdrica agressiva sobre seus
vizinhos e tradicionais aliados, os EUA procuram reafirmar sua posicdo de lideranca
na regido, enviondo uma mensagem clara de que estd disposto a usar
instrumentos de poder (como tarifas e medidas unilaterais) para manter seus
intferesses e obter concessdes em politicas migratérias, bem como para influenciar
a agenda politica e econdmica dos paises vizinhos, reforcando sua hegemonia
regional.

Medidas protecionistas e a imposicdo de tarifas sdo também instrumentos
de pressdo e barganha, incentivando os paises a renegociarem acordos sob
termos mais favordveis aos interesses estadunidenses, como parte do esforco para
reequilibrar a balanca comercial e para a defesa dos interesses de setores
econdmicos estratégicos.

Além disso, por tras dessas medidas, fambém hd uma clara sinalizacdo para
o cendrio global. Em um contexto de crescente competicdo com outras poténcias,
como a China e a Russia, adotar uma postura firme com aliados tradicionais pode
ser interpretado como uma demonstracdo de que os EUA estdo dispostos a agir de
forma assertiva, independentemente do histérico de cooperacdo. Essa sinalizacdo
pode funcionar como um mecanismo de dissuasdo e como forma de fortalecer a
posicdo dos EUA no cendrio internacional, lembrando a todos que, apesar dos
lacos histéricos, os interesses nacionais sempre vao prevalecer.

Finalmente, por mais paradoxal que possa parecer, a pressdo sobre
parceiros tradicionais, incentivando-os a buscar novas parcerias comerciais, pode
resultar, no longo prazo, em uma maior infegracdo da economia dos EUA com
cadeias produtivas globais alternativas, fortalecendo sua influéncia sobre setores
estratégicos da economia mundial.
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3.3 A questao militar e a Ucrania

A andlise das perspectivas para a guerra na Ucrénia com a nova
administracdo Trump pressupde o exame dos vinculos entre discurso politico,
interesses econdmicos e reposicionamento dos EUA na geopolitica global.
Enguanto o governo Biden adotou uma estratégia de apoio vigoroso a Ucrdnia,
ancorada em suas estreitas relacdes como o complexo industrial-militar, a retérica
de Trump, marcada por um aparente “pacifismo” com relacdo ao conflito, revela
as nuances de uma nova estratégia, voltada, ao mesmo tempo, para setores
especificos do ambiente interno e para a implantacdo de uma nova dindmica nas
negociacdes internacionais.

As relacoes simbidticas entre Governo e as empresas que constituem o
complexo militar industrial nos EUA ndo sdo recentes. Mas ganham nova dimensdo
quando envolvem as cifras biliondrias que acompanham o fornecimento de armas,
equipamentos e de tecnologia militar a Ucrénia. Historicamente, essas empresas
tendem a adotar uma estratégia de financiamento que privilegia o acesso e a
influéncia sobre as decisdes de politica de defesa, financiando tanto candidatos
democratas quanto republicanos e, com isto, garantindo seu poder de barganha
€ que seus interesses estejam representados em futuras decisdes legislativas e
orcamentdrias. Mas essa estratégia pode variar conforme o perfil de cada ciclo
eleitoral e o posicionamento de cada candidato em relacdo a politica de defesa.

Os pronunciamentos de Donald Trump sobre a guerra na Ucrania, tanto
durante a campanha eleitoral quanto nos primeiros meses de seu mandato, foram
marcados por uma constante critica a politica externa do governo anterior. Em
diversas ocasides, Trump argumentou que a infervencdo continua no conflito da
Ucrdnia ndo traria beneficios para os interesses americanos e que o pais deveria
focar em seus problemas internos. Essa linha de argumentacdo é coerente com a
sua postura de “América em primeiro lugar’, que defende a priorizacdo dos
recursos e da atencdo do governo para questdoes domésticas em detrimento de
intervencdes em crises estrangeiras?.

Entre os pontos reiterados por Trump, destacam-se a critica ao que ele
chamou de *guerra lucrativa” — na qual os interesses do complexo industrial militar
seriam sobrepostos as necessidades de uma politica externa responsdvel —, e a
sugestdo de que a diplomacia, por meio de negociacdes diretas, seria a via mais

29 Governo Biden trabalha para aumentar enfregas para Ucrénia; Trump critica acdo. Ver:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/governo-biden-trabalha-para-aumentar-entregas-
para-ucrania-tfrump-critica-acao/ Acesso em 09/03/2025.
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apropriada para resolver o conflito, apontando para a existéncia de contratos e
interesses financeiros que, em sua visdo, perpetuam o conflito, beneficiando
empresas de armamentos e setores econdmicos associados.

Embora a postura de Trump possa ser interpretada como uma espécie de
“pacifiimo” em relacdo a Ucrdnia, € importante ressaltar que esse termo ndo
implica uma postura completamente pacifista ou anti-armamentista, mas sim uma
critica a intervencdo militar prolongada e & dependéncia de estratégias que
alimentam o complexo industrial-militar as custas do orcamento fiscal. Ao adotar
essa retdrica, Trump procura articular uma alternativa baseada na sua costumeira
pressdo diplomdtica, buscando a reducdo dos custos associados a conflitos
externos, ao mesmo tempo em que fortalece seu argumento confra o que
considera uma politica externa que ndo atende aos anseios de grande parte do
seu proprio eleitorados3o,

Esse posicionamento se articula com uma mudanca na interpretacdo sobre
a correlacdo de forcas no cendrio internacional e no papel a ser desempenhado
pelos EUA. Para a administracdo Biden, a RuUssia, com sua capacidade nuclear e
sua tradicdo de influéncia na Europa Oriental, era o primeiro adversdrio a ser batido
na disputa pela hegemonia global. Obviamente esta ndo foi uma escolha
meramente ideolégica, uma vez que a necessidade de contencdo do poder
bélico russo tem sido a justificativa histérica para a elevagcdo dos investimentos em
defesa.

Por outro lado, os interesses defendidos por Donald Trump assumem uma
direcdo distinta. Em sua visdo, a China — com seu imenso poder econdmico,
tecnoldgico e sua crescente influéncia global - representa a verdadeira prioridade
estratégicad!. Essa mudanca de foco se intensifica ainda mais pelo fato de que a
guerra na Ucrdnia, ao colocar a Russia em um cendrio de confronto prolongado,
acabou por estreitar ainda mais os lagcos entre Moscou e Pequim.

Nesse sentido, um acordo de paz poderia se traduzir em uma reorientacdo
das prioridades do complexo industrial-militar e o direcionamento de investimentos
para dreas estratégicas - como inteligéncia artificial, computacdo quéntica,
ciberseguranca, 5G e energias renovdveis — que tém aplicacdes tanto na defesa

30 Maioria nos EUA apoia Ucr@nia, mas vé Trump como neutro no conflito, diz pesquisa. Ver:
https://www.infomoney.com.br/mundo/maioria-nos-eua-apoid-ucrania-mas-ve-frump-como-
neufro-no-conflito-diz-pesquisa/ Acesso em 09/03/2025.

31 Trump ordena restricoes a investimentos da China nos Estados Unidos. Ver em:
https://veja.abril.com.br/economia/trump-ordena-restricoes-a-investimentos-da-china-nos-
estados-unidos Acesso em 09/03/2025.
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quanto na economia civil, e que poderiom reduzir a dependéncia das cadeias de
suprimentos dominadas pela China, ao mesmo fempo em que modernizariam seus
sistemas de defesa.

Essa mudanca de postura certamente trds implicacoes profundas para as
futuras relacdes entre os Estados Unidos e seus tradicionais aliados europeus. As
criticas de Trump & ajuda militar estadunidense e a prépria OTAN s@o frequentes.
Para ele, os aliados ndo contribuem de forma equitativa para os custos de defesa,
forcando os EUA a arcarem com a maior parte do énus. Além disso, a expansdo
da OTAN para o leste — que incluiu a incorporacdo de paises da antiga esfera
soviética provocou a Russia, aumentando o risco de conflito. Essa expansdo da
OTAN foi interpretada pelos russos como uma ameacga direta a sua seguranca
nacional. Essa sensacdo de cerco e desconfianca acabou contribuindo para
eventos posteriores — como a intervencdo na Gedrgia em 2008, a anexacdo da
Crimeia em 2014 e o conflito em Donbass — que intensificaram a tensdo entre a
RUssia e o Ocidente32. Em outras palavras, a OTAN, ao ndo cumprir suas obrigacoes
financeiras e estratégicas, acaba por minar a seguranca dos EUA e distorcer a
ordem geopolitica global.

Essa mudanca brusca de direcdo deixou 0s paises europeus em uma
encruzilhada histérica. Aliados de primeira hora da politica de que era no campo
de batalha que estava a Unica saida para a solugcdo do problema, politica
defendida pela administracdo Biden, os governantes europeus precisam agora
explicar aos seus eleitores que a solucdo é rdpida e que passa pelos corredores da
diplomacia. Para uma populacdo que ha trés anos tem sofrido os impactos da
guerra sobre os precos da energia e dos alimentos, que tem suportado os efeitos
da inflacdo e de um crescimento econdmico lento, além de sentir no dia a dia a
deterioracdo das politicas publicas por conta das transferéncias de recursos
orcamentdrios para ajudar militarmente a Ucrdnia, ndo vai ser facil continuar
acreditando na boa fé de seus lideres. Isto sem falar da necessidade de explicar
futuros aumentos nos gastos militares, caso se concretize a ameaca dos EUA de
reduzir os gastos militares com OTANS33,

32 Qpinido compartihada com o emblemdtico Secretdrio de Estado Henry Kissinger:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/os-conselhos-de-kissinger-que-poderiam-ter-evitado-
a-deflagracao-na-ucrania/ Acesso em 09/03/2025.

33 Andlise: comentdrios incendidrios de Trump sobre Otan causam arrepios na Europa. Ver em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/analise-comentarios-incendiarios-de-trump-sobre-
ofan-causam-arrepios-na-europa/ Acesso em 09/03/2025.
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Mas, certamente, a Ucr@nia foi a grande perdedora. Aléem de todos os
problemas decorrentes de ser palco de uma guerra em seu territério, com enorme
perda de vidas humanas, com a destruicdo de suas cidades e da sua infraestrutura,
o pais encontra-se totalmente fragilizado em meio ao jogo das superpoténcias.

Acusado por Trump de ser responsdavel pela guerra34 e publicamente
constrangido em reunido na Casa Branca, o presidente ucraniano Volodymyr
Zelensky passou de herdi a vildo no palco da diplomacia internacional, impotente
para negociar a manutencdo de qualguer ajuda militar. Pelo contrdrio, Trump
agora quer que a Ucrania “pague” pela ajuda recebida, sugerindo que a
compensacdo seja realizada pela entrega de reservas mineraqis estratégicas
ucranianas aos EUA. Enquanto, por sua vez, a RuUssia mantém suas “linhas
vermelhas” e exige a neutralidade da Ucrania, o abandono de suas pretensdes de
aproximacdo com a OTAN, além da manutencdo dos territérios j& ocupados no
Dombass.

3.4 O que sera do Oriente Médio?

Em confraste com sua retérica relativa a guerra na Ucr@nia, em que atinge
tons mais “pacifistas”, no que diz respeito ao Oriente Médio, o discurso de Donald
Trump € ainda mais beligerante do que o de seu antecessor, chegando ao ponto
de afirmar que os EUA deveriaom assumir o controle da faixa de Gaza e de defender
a realocacdo forcada de quase dois milhdes de palestinos para territérios na
Jorddnia e no Egito3s. Essa aparente contradicdo ilustra como a politica externa de
Trump pode se adaptar as dinGmicas especificas de cada regido e aos objetivos
politicos e estratégicos associados, podendo se moldar tanto a geopolitica quanto
as consideracoes domésticas e aliancas estratégicas.

No cendrio interno dos EUA o apoio de Trump a Israel se consolida a partir
de sua base eleitoral. Muitos cristGos evangélicos americanos, por exemplo,
interpretam passagens biblicas que preveem o retorno dos judeus a Terra Santa, o
que fortalece o sentimento pro-Israel entre eles. Além disso, grupos de influéncia e

34 Trump culpa Zelensky por aqjudar a iniciar guerra entre Ucrénia e RuUssia. Ver em:
https://gl.globo.com/mundo/eleicoes-nos-eua/2024/noticia/2024/10/17/trump-culpa-zelensky-
por-ajudar-a-iniciar-guerra-enfre-ucrania-e-russia.ghtml Acesso em 09/03/2025.

35 Proposta de Trump de tirar palestinos de Gaza viola lei internacional? Ver a respeito em
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c20g864y0zro Acesso em 04/03/2025.
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organizacodes de lobby, como o AIPAC (American Israel Public Affairs Committee) 3¢
. tém um papel decisivo em articular e defender os interesses de Israel no Congresso
e na politica externa dos EUA. Essa mobilizacdo, combinada com o apoio da
comunidade judaica e de outros grupos, cria um ambiente em que o apoio a lsrael
se torna um componente quase uné&nime da politica americana. Ndo podemos
nos esquecer, ainda, da altamente rentével parceria militar e tecnolégica entre os
dois paises, que ao longo das décadas alcangou cifras biliondrias.

Do ponto de vista regional, os EUA parecem retomar a estratégia
desenhada a partir dos Acordos de Abrado?, assinados durante o primeiro
mandato de Donald Trump, que focam na normalizacdo das relacdes de Israel
com determinados paises drabes, como aconteceu com os Emirados Arabes
Unidos, Bahrein, Suddo e Marrocos, sem que a questdo palestina seja
condicionante para essa aproximacdo. Em outras palavras, enguanto
historicamente a criacdo de um Estado palestino era vista como condicdo
essencial para o estabelecimento de relacdes de paz no Oriente Médio, os
Acordos de Abrado permitiram que alguns paises arabes se aproximassem de
Israel3® sem exigir garantias quanto a soberania palestina. Isso poderd diminuir a
pressdo coletiva que, por décadas, sustentou a demanda por um Estado palestino
vidvel.

Ainda sob o prisma regional, a politica externa deverd seguir o roteiro
preestabelecido na primeira administracdo Trump, no sentido do fortalecimento
dos lacos com a Ardbia Saudita, tradicional aliado dos EUA na regido, procurando
afasta-la definitivamente dos BRICS. Por outro lado, medidas mais duras contra o
Ird, como sancdes econdmicas mais severas, além do esforco para aumentar seu
isolamento diplomdtico, deverdo ser adotadas. Mas, apesar de recrudescimento
das relacdes enfre os dois paises, Trump deve preferir estratégias de dissuasdo e
realinhamento com parceiros regionais, para evitar um confronto direto que possa
desestabilizar a regido e onerar a economia dos EUA.

3 How does aqipac shape Washingtone We fracked Every doélar. Ver a respeito em
https://theintercept.com/2024/10/24/aipac-spending-congress-elections-israel/ AcCesso em
04/03/2025.

37 Trump diz que usard impulso do acordo de Gaza para expandir lacos regionais de Israel. Ver a
respeito em: https://www.infomoney.com.br/mundo/frump-diz-que-usara-impulso-do-acordo-de-
gaza-para-expandir-lacos-regionais-de-israel/ Acesso em 04/03/2025.

38 Dois  anos desde 0os  Acordos de  Abrado. Ver a respeito em:
https://www.correiobrarziliense.com.br/opiniao/2022/09/5036206-artigo-dois-anos-desde-0s-
acordos-de-abraao.html Acesso em 04/03/2025
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Finalmente, € provavel que o Oriente Médio continue como fator
importante na diplomacia das superpoténcias, uma vez que estabilidade na regido
é fundamental para a manutencdo dos fluxos comerciais e investimentos3?.

Tem sido crescente a presenca econdmica e diplomdtica da China na
regico“. Investimentos em infraestrutura e parcerias estratégicas no setor de
petréleo e gds, a expansdo da “Iniciativa Cinturdo e Rota”, um megaprojeto de
investimentos em portos, rodovias e ferrovias que conectem Asia, Africa e Europa,
passando pela regido, além do vasto mercado consumidor que esses paises
representam, sdo fatores que reforcam os interesses chineses na regido.

Por sua vez, apesar de o Oriente Médio ndo ser um grande produtor de
energia para a RUssia, a regido é estratégica para suas rotas de comércio e pela
infraestrutura que podem facilitar a exportacdo de energia e bens russos para a
Europa e outras regides. Mas sdo as aliancas fecnoldgico-militares que possui com
o Ird, bem como a crescente incerteza com relacdo ao desenrolar dos
acontecimentos na Siria4!, onde possui duas bases militares que lhe garantem
acesso ao Mediterr@neo, que direcionardo a atencdo da Russia para a regido nos
pProximos meses.

E nesse contexto mais amplo que as perspectivas para a Faixa de Gaza
precisam ser analisadas. Tanto a Russia quanto a China veem a criagcdo de um
Estado Palestino como uma oportunidade para aumentar sua influéncia politica e
estratégica no Oriente Médio. Para a Russia, isso significa fortalecer seu papel como
mediador e contrabalancar a influéncia dos EUA. Para a China, frata-se de
expandir sua influéncia econébmica e politica, reforcar sua imagem global e
garantir a estabilidade necessdria para seus investimentos. Ambos os paises tém
inferesse em uma regido mais estdvel e menos conflituosa, o que facilitaria a
realizacdo de seus objetivos estratégicos.

Embora Trump tenha apresentado como proposta de solucdo a
transformacdo da regido em uma “Riviera” do Oriente Médio, a questdo ultrapassa
os ganhos imobilidrios que sua pequena costa maritima de pouco mais de 40 km

3% Quais os interesses de EUA, RUssia e China na atual crise do Oriente Médio. Ver a respeito:
https://gauchazh.clicribs.com.br/mundo/noticia/2023/10/quais-os-interesses-de-eua-russia-e-china-
na-atual-crise-do-oriente-medio-clnufc7he004401 ésaxrbrloé.html Acesso em 04/03/2025.

40 China and the Middle East. Ver a respeito: hitps://www.csis.org/analysis/china-and-middle-east
Acesso em 04/03/2025.

41 RUssia muda discurso e negocia manter bases militares na Siria... Ver a respeito:
https://www.poder3é0.com.br/poder-internacional/russia-muda-discurso-e-negocia-manter-bases-
militares-na-siria/ Acesso em 04/03/2025.
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de extensdo possa proporcionar. A descoberta de enormes reservas de gds no
territério israelense, mas nas proximidades de Gaza, e da construcdo de toda a
infraestrutura para sua exploracdo indicam a viabilidade econdmica das reservas
pertencentes ao territério. Mas, também ndo explicariam a agressividade utilizada.
De acordo com Abu Madallah, professor de economia da Universidade Al-Azhar,
em Gaza, "o objetivo de confrolar Gaza e separd-la da Cisjordé&nia € minar
qualguer possibilidade de um Estado palestino independente com soberania sobre
sua economia”42, E esta parece ser a grande cartada de Israel para a solucdo final
dos conflitos.

A criacdo de um Estado Palestino, incluindo a Faixa de Gaza, ndo € apenas
uma questdo de justica histérica e autodeterminacdo para o povo palestino, mas
também um fator crucial para a estabilidade e o equilibrio de poder no Oriente
Médio. Tanto a Russia quanto a China veem nesse processo uma oporfunidade
para ampliar sua influéncia politica e estratégica na regido, confrabalancando a
presenca dos EUA e promovendo seus proprios interesses econdmicos e
geopoliticos. No entanto, a viabilidade de um Estado Palestino soberano depende
ndo apenas de acordos politicos, mas também da capacidade de integrar
economicamente Gaza e a Cisjorddnia. Sem uma solucdo que garanta a
soberania econdmica e territorial palestina, qualquer proposta de paz corre o risco
de ser insustentavel, perpetuando ciclos de conflito e instabilidade que prejudicam
tanto os palestinos quanto os interesses de longo prazo das poténcias regionais e
globais.

3.5 Reacgoes dos chefes de Estado e comunidade internacional

Apesar de o governo Trump fer se iniciado com o anuncio de muitas
medidas43, retomando decisdes adotadas em seu primeiro governo e eliminando
outras que foram aprovadas e levadas a cabo no governo anterior — Biden —, as
reacoes a elas ainda sdo bastante timidas. As reacoes observadas no Brasil e no
mundo enconfram-se mais no campo especulativo do que na efetiva revisdo de
posicionamento politico e econdmico nas relacdes internacionais.

42 Existern motivos econdmicos por trds do plano de Trump para controlar Gaza?2 Ver a respeito:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c?gjaee85140 Acesso em 04/03/2025.

4 Confra as medidas que Trump anunciou desde o inicio do governo nos EUA.
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/20/confira-as-medidas-que-frump-anunciou-desde-
o-inicio-do-governo-nos-eua.ghtml Acesso em 24/02/2025.
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As decisdes e ameacas de o pais se retirar de organismos internacionais —
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Conselho de Direitos Humanos da
ONU e da UNRWA —; a saida do Acordo Global de Tributacdo da OCDE e do
Acordo de Paris; o estimulo & producdo de petréleo, gds e a extracdo mineral,
assim como a suspensdo de medidas adotadas pelo governo anterior, que
buscavam maior sustentabilidade e combate as mudancas climdticas, e até
mesmo falas de incentivo explicito ao uso de canudos de pldstico em substituicdo
aos feitos com materiais biodegradaveis; o fechamento da USAID (US Agency for
International Development) nos EUA (responsavel por 42% de toda a ajuda
humanitdria global); o encerramento de programas que facilitavam o ingresso de
imigrantes por motivos humanitdrios nos EUA; a suspensdo da entrada de imigrantes
pela fronteira com o México; o fim da cidadania automdtica para pessoas
nascidas nos EUA cujos pais est@o em situacdo irregular; o fim de politicas adotadas
no governo anterior voltadas a promover diversidade, equidade, inclusdo e direitos
de pessoas LGBTQIA+ e minorias raciais; a facilitacdo da “deportacdo expressa” e
a autorizacdo de prisdes de imigrantes em locais antes considerados protegidos,
como igrejas e escolas; além da suspensdo da emissdo de passaportes a género
ndo bindrio, conduzem o mundo a uma percepcdo de maior isolamento
internacional da sociedade e da economia estadunidense, decorrente do
principio anunciado de os “EUA em primeiro lugar’44 como forma de viabilizar o
slogan, usado pela primeira vez pelo ex-presidente Ronald Reagan, em 1980,
“Tornar os Estados Unidos Grande Novamente”, que norteou suas campanhas
eleitorais vitoriosas4s.

Com pouco mais de um més de governo, os pronunciamentos e medidas
adotados pelo governo Trump#4 vém criando um clima de incertezas e de
instabilidade nas relacdes internacionais bastante contundente. De concreto,
muito pouca reacdo internacional pdde ser observada até o momento. Por
exemplo, os organismos internacionais a serem abandonados pelos EUA, conforme

44 Diretiva de politica da América Primeiro ao Secretdrio de Estado. “America First”.
https://static.poder360.com.br/2025/01/diretrizes-america-first-portugues.pdf AcCesso em
24/02/2025.

45 MAGA - "Make America Great Again”. O que Trump quer dizer com 'tornar a América grande de
novo'e https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/historia-hoje/o-que-trump-quer-dizer-com-
fornar-america-grande-de-novo.phtml Acesso em 24/02/2025.

46 Trump j& baixou 66 decretos. hitps://www.poder360.com.br/poder-internacional/frump-ja-baixou-
b6-decretos-leias-as-infegras-em-ingles-e-portugues/ Acesso em 26/02/2025.
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pronunciamentos de Trump, aguardam a saida efefiva e, simulfaneamente,
esperam por uma reversdo dos anuncios feitos47.48,

No d&mbito interno, muitas medidas j& se encontram em prdtica,
especialmente aquelas j& adotas em seu governo anterior. Medidas como a
facilitacdo e aceleracdo para expulsdo de imigrantes ilegais, fim do trabalho
remoto para funciondrios federais e demissdo em massa de funciondrios publicos
federais, enfre muitas outras, j@ vém mostrando sinais de efetividade, mas
simultaneamente se observa crescente contestacdo judicial a muitas delas e a
outras4?, apesar de o governo contar com um Congresso alfamente favoravel a
ele.

No cendrio internacional, as reacdes contrdrias concretas foram pouco
expressivas. A se destacar o acordo acertado com os governos do Canadd e do
México em adiar por um més a aplicacdo de uma taxa de 25% sobre todos os
produtos importados pelos EUA desses dois paises, poucos dias apds a medida ser
anunciada®0, Ainda no campo do comeércio internacional, como reacdo d
cobranca de tarifa de 10% sobre as importacdes provenientes da China para os
EUA, o governo chinés estabeleceu cobranc¢a de tarifas variando de 10% a 15%
sobre alguns produtos estadunidenses importados pelo pais, além de registrar
queixa na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) contra essa medida
discriciondria contra o paiss!.

No México, representantes de varios paises da regido se reuniram para
discutir estratégias contra a politica do governo americano em relagcdo Qos
imigrantes, especialmente apds brasileiros deportados chegarem algemados ao
Brasil, enquanto a Coldmbia enfrentou uma crise diplomatica com os EUA ao se
recusar a receber deportados nas condicdes impostas pelo governo Trump € o

4  OMS vai cortar custos e rever prioridades com anincio de saida dos EUA.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2025-02/oms-vai-cortar-custos-e-rever-prioridades-
com-anuncio-de-saida-dos-eua Acesso em 24/02/2025.

48 Estados Unidos anunciam rompimento com a OMS: Trump busca enfraquecer organizacdo.
https://www.brasildefato.com.br/2025/01/28/estados-unidos-anunciam-rompimento-com-a-oms-
frump-busca-enfraguecer-organizacao/ Acesso em 24/02/2025.

49  Com o Congresso nas mados, Trump enfrenta resisténcia  nos  tribunais.
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2025/02/23/tribunais-se-tornam-a-ultima-
linha-de-defesa-contra-excessos-de-trump.htm Acesso em 26/02/2025.

50 Trump adia tarifas contra Canadd e México: os motivos das decisdes do presidente dos EUA.
hitps://www.bbc.com/portuguese/articles/c?8yqgdzp4ggo Acesso em 25/02/2025.

51 China reage as tarifas impostas pelos EUA.
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/china-reage-as-tarifas-impostas-pelos-
euda/ Acesso em 25/02/2025.
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Brasil protestou com a forma em que os emigrantes brasileiros estavam sendo
transportados para o pais.

A proposta de Trump de "assumir o controle" da Faixa de Gaza e transferir
seus habitantes foi categoricamente rejeitada por paises do Oriente Médio, a ONU
e os palestinos. Somente o governo de Israel concordou com a iniciativa. O
presidente palestino, Mahmud Abbas, e os lideres palestinos expressaram sua forte
rejeicAo aos apelos para tomar a Faixa de Gaza e deslocar os palestinos para fora
de sua terra natal. A proposta foi considerada "racista” pelo Hamas, que governa
o territério desde 2007.

Os lideres europeus reagiram fortemente as politicas de Trump,
especialmente em relacdo a Ucrdnia. Apods Trump criticar o presidente ucraniano
Volodymyr Zelenskyy e alinhar-se com Vladimir Putin, lideres como Emmanuel
Macron da Franca e Friedrich Merz da Alemanha expressaram seu apoio d
Zelenskyy e a Ucrdnia. Macron destacou a importdncia de respeitar aqueles que
lutam pela dignidade e seguranca da Europa, enquanto Merz prometeu apoio
continuo a Ucrdnia. A RUssia, por outro lado, elogiou as mudancas de politica dos
EUA.

A China também teve uma resposta mista as politicas do governo
americano. Enquanto Trump intensificou as operacdoes de liberdade de
navegacdo no Mar do Sul da China e aumentou as vendas de armas para Taiwan,
Pequim viu essas acdes como provocagoes. No entanto, a China também acusou
Washington de sabotagem econdmica devido ao aumento das tarifas e controles
de exportacdo de tecnologias sensiveis.

O Canadd enfrentou tensdes crescentes com os EUA apds Trump ameacar
impor tarifas adicionais e sugerir que o Canadd deveria se tornar o 51° estado
americano. O primeiro-ministro canadense, Justin Trudeau, e outros lideres
canadenses criticaram fortemente essas propostas, considerando-as ofensivas e
prejudiciais para a economia canadense.

3.6 Reacgoes das instituigoes cientificas e sistema das Nagoes Unidas

A comunidade cientifica global expressou grande preocupagcdo com as
medidas de Trump. A revista "Nature" publicou um editorial denunciando os
ataques de Trump a ciéncia e encorajando a comunidade cientifica a reagir. Entre
as medidas mais polémicas estdo: proibicdo de estudos que mencionam palavras
relacionadas a sexo e género, raca, deficiéncia e outras caracteristicas protegidas;

corte de financiamento a agéncias federais e universidades; demissdes em massa
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de cientistas, incluindo na NOAA (Administracdo Nacional Ocedénica e
Atmosférica); suspensdo de bolsas de pesquisa do NIH (Institutos Nacionais de
Saude); corte no financiamento de iniciativas globais diretamente ligadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU; saida do acordo
climdtico de Paris de 2015; cancelamento do financiamento federal dos EUA para
projetos internacionais de mudanca climdtica.

Essas acdoes foram vistas como um ataque sem precedentes a ciéncia e as
instituicoes de pesquisa, com consequéncias avassaladoras para o pais e o mundo.

As medidas também geraram reacdes significativas nos sistemas das
Nacodes. A imposicdo de tarifas agressivas sobre produtos como o aco gerou
repercussdo, especialmente no Brasil, segundo maior fornecedor do produto para
os Estados Unidos. A postura protecionista do novo governo americano estd sendo
vista como um sintoma do esgotamento do multilateralismo e do fortalecimento
do unilateralismo32,

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) manifestou preocupagcdo com a
decisdo de retirar os EUA da entidade. A Unido Europeia, representada pela
presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, afiimou que estd disposta
a negociar com os EUA de forma pragmdtica, mas sem renunciar a seus principios,
incluindo o compromisso com o Acordo de Paris.

A China ressaltou a importéncia do multilateralismo e do livre comércio,
contrastando com as abordagens protecionistas defendidas por Trump. Durante o
Forum Econdmico Mundial em Davos, lideres como o presidente da Ucrénia,
Volodymyr Zelensky, e o primeiro-ministro da Alemanha, Olaf Scholz, enfatizaram a
necessidade de uma postura mais unificada da comunidade internacional diante
dos desafios globaisss.

Essas reacoes refletem a complexa relacdo entre os Estados Unidos e a
comunidade internacional, marcada por tensdes politicas e econdmicas que
continuam a evoluir.

4 UMA “NOVA” ORDEM INTERNACIONAL E NOSSOS “VELHOS” PROBLEMAS...

52 As tarifas de Trump como sinftoma do esgotamento do multilateralismo. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/as-tarifas-de-frump-como-sinfoma-do-esgotamento-do-
multilateralismo/ Acesso em 09/03/2025.

3 As  principais reacdes internacionais 4 posse de  Trump. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2025/01/20/as-princCipais-reacoes-internacionqis-a-
posse-de-trump.htm Acesso em 09/03/2025.
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4.1 As organizagoes internacionais sob ataque

As organizacdes internacionais historicamente desempenham um papel
crucial no enfrentamento de diversos desafios globais, promovendo a cooperacdo
entre nacdes e incentivando a paz, a estabilidade e o desenvolvimento. Elas
servem como plataformas para didlogo, negociacdo e acdo coletiva em questoes
que transcendem fronteiras nacionais, como mudancas climdticas, salude publica,
comeércio, seguranca e direitos humanos. Ao fornecer estruturas para o direito
internacional, normas e padroes, essas organizagoes ajudam a mitigar conflitos,
reduzir desigualdades e garantir uma ordem global mais equitativa.

Apesar da importéncia dessas instituicdes para a paz e o progresso global,
j@ no primeiro mandato do presidente Donald Trump, algumas acdes foram
conftrdrias ¢ logica do didlogo, cooperacdo e cumprimento dos acordos. Naguele
periodo (2017-2021), o governo dos EUA adotou uma postura critica em relacdo a
varias organizacdes internacionais, priorizando uma abordagem que colocava a
América em Primeiro Lugar. Essa politica resultou em uma série de ataques,
retiradas e criticas a instituicdes multilaterais. Embora algumas acdes tenham sido
revertidas pelo governo Biden, o legado de Trump incluiu um enfraquecimento
tempordrio do multilateralismo e um aumento das tensdes entre os EUA e seus
aliados tfradicionais.

Diante dos desafios geopoliticos atuais, o fortalecimento e a credibilidade
dessas instituicdes € ainda mais necessario. No entanto, ao iniciar seu segundo
mandato a frente do Governo dos EUA, Donald Trump anunciou a retirada dos EUA
de organizacdes e acordos internacionais importantes. Tais decisdes levantam
preocupacoes em varias areas. Em relacdo a essas medidas, em 24 de janeiro de
2025, 0o FOCUS2030 publicou uma matéria com o titulo “The impact of Donald Trump
presidency on International Development: An Analysis”. Em resumo a matéria
destaca que foi anunciada a saida dos EUA da OMS: J& no dia 20 de janeiro de
2025, foi emitida uma ordem executiva que anuncia a retirada dos EUA da OMS,
suspendendo o financiamento e interrompendo a participacdo em negociacoes
sobre pandemias. Sendo um grande confribuinte, esta saida pode impactar
significativamente o financiamento e apoio & OMS.

No mesmo dia, foi confirmada a postura do pais em relacdo as Mudancas
Climdaticas, com a retirada dos EUA do Acordo de Paris®4, suspendendo os

54 Saida dos EUA do Acordo de Paris... https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-
ambiente/noticia/2025-01/saida-dos-eua-do-acordo-de-paris-deve-ser-efetivada-somente-em-
2026# :~text=Sa%C3%ADda%20d05%20EUA%20d0%20Acordo%20de%20Paris%20deve%20ser%20efe
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financiamentos relacionados e o Plano de Financiamento Climatico Internacional
dos EUA, o que pode prejudicar os esforcos globais contra as mudancas climaticas.
No mesmo caminho foi anunciada a posicdo de recusa do pais em apoiar o
Acordo de Tributacdo Minima Global da OCDE que estabelece um minimo de 15%
de imposto para corporacoes multinacionais.

Em relacdo a Assisténcia ao Desenvolvimento, Trump impds uma pausa de
90 dias, excluindo certas ajudas militares e humanitdrias, e iniciou um processo de
avaliagcdo dos programas de ajuda existentes. Além disso, foi proposta Reforma da
USAID com um plano para desmontar a USAID e integrd-la ao Departamento de
Estado, mantendo apenas 294 funciondrios, o que gerou acodes judiciais e um
projeto de lei no Congresso para protegé-la.

Em relacdo a Saude e Direitos das Mulheres foi proposta a reinstituicdo da
Global Gag Rule, que proibe apoio a organizacdes que facilitam o acesso ao
aborto, provocando esforcos legislativos para sua revogacdo. Isso ameaca a
saude reprodutiva e direitos humanos internacionais, revertendo progressos
importantes.

Também foi proposta a suspensdo da ajuda no combate ao HIV/AIDS o que
impactou significativamente diferentes frentes de acdo na grande drea da salude.

Em sintese, os EUA se retiraram de diversas organizacdes das Nagoes Unidas,
alinhando-se a acdes do mandato anterior para reduzir o apoio aos orgdos
considerados confrdrios aos interesses americanos.

Preocupacdes emergem quanto ao impacto dessas acdes em topicos
como a luta contra a pobreza, desigualdade global, protecdo ambiental, saude
reprodutiva e combate a doencas. Incertezas sobre o compromisso dos EUA com
o multilateralismo e seus efeitos nos esforcos globais persistem, especialmente em
relacdo as mudancas climdaticas e a saude global. As decisdes tém potenciais
implicacdes para as politicas internacionais e internacdes de saude, direitos
humanos e assisténcia ao desenvolvimento.

Diante das medidas adotadas logo apds a posse, Heather Hurlburt, em sua
andlise publicada em 30 de Janeiro de 2025, chama atencdo que embora a
retirada dos EUA do Acordo de Paris fosse esperada, a saida da Organizacdo
Mundial da Saude e das negociagdes sobre um tratado de pandemia surpreendeu
muitos. Além disso, Trump considera a possibilidade de sangcdes contra o Tribunal
Penal Infernacional e estd implementando acdes comerciais que afastam ainda

tivada%20somente%20em%202026,-
Entenda%200%20gue &text=Assim%20que%20tomou%20p0sse %2C %20na,de%20P aris%20sobre %20
Mudan%C3%A7as%20clim%C3%Alticas Acesso em 09/03/2025.
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mais os EUA das regras da OMC, incluindo tarifas gerais € o fim do livre comércio
com a China.

Merece um destaque os desafios do planeta no campo climdtico em ano
de COP 30 no Brasil. Assim que tomou posse, Donald Trump, assinou um decreto
retirando o pais do Acordo de Paris sobre mudancas climdticas. Conforme prevé o
artigo 28 do préprio Acordo de Paris: *A qualquer momento apds trés anos da data
em que este Acordo entrou em vigor para uma Parte, essa Parte pode se retirar
deste Acordo mediante notificacdo por escrito ao Depositdrio™.

No caso dos Estados Unidos, os trés anos comecaram a contar em 4 de
novembro de 2016, como para a maioria dos paises signatdrios que aderiram ao
tratado ainda em 12 de dezembro de 2015, quando o instrumento foi adotado
oficialmente durante a COP21, em Paris. Por essa razdo, apesar da primeira saida
dos EUA ter ocorrido em 2017, o pedido oficial s6 foi enviado em novembro de 2019,
para que tivesse validade.

Da mesma forma, o artigo 28 do Acordo de Paris também determina que
“qualquer refirada entrard em vigor no prazo de um ano a partir da data do
recebimento pelo Depositdrio da notificacdo de retirada, ou em data posterior
conforme especificado na notificacdo de retirada”. Assim, a decisdo s foi
efetivada dois meses antes de Trump deixar a Casa Branca em seu primeiro
mandato, quase ndo restando tempo para que o impacto fosse significativo antes
do presidente, entdo eleito, Joe Biden revogar a medida. Em 2025 deve ser o
mesmo procedimento, so vigorando em 2026 a saida definitiva.

Embora tenha manifestado uma série de medidas antiambientalistas antes
mesmo de ser reeleito, Trump, como no mandato anterior, anunciou a saida
apenas do Acordo de Paris e ndo da Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés), que teria como consequéncia
a saida dos dois fratados.

De toda forma, as ordens executivas de Trump ndo apenas ameacam as
instituicoes, mas também os principios da ordem pds-Guerra Fria, com o
congelamento de quase toda a ajuda externa dos EUA e o retorno de politicas
restritivas de migracdo. Enquanto o foco da administracdo de Trump até agora
ndo incide sobre pilares como a NATO ou o Tratado de Ndo Proliferacdo Nuclear,
permanece a duvida se os EUA se dispdem a operar dentro dessas instituicoes ou
se as atacardo a seguir.

Embora muitos analistas argumentem que as acdes de Trump ndo resultem
em uma ruptura radical com a lideranca tradicional dos EUA, a realidade € que

questdoes como clima e saude sdo agora prioridades cruciais em outras partes do
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mundo. O ceticismo global em relacdo ao compromisso dos EUA com uma ordem
baseada em regras € crescente, e acdes de Trump oferecem licenca a outros
lideres em busca de liberdade em suas politicas.

Com uma paisagem global diferente e a presenca de atores dispostos a
tirar proveito da retfirada dos EUA de normas internacionais, a necessidade de um
compromisso renovado com a governanca global se torna evidente. Isso requer
ndo apenas o envolvimento de governos ricos, mas também de empresas e
economias emergentes que possam remodelar a governanca global em seu
beneficio.

Enquanto os EUA sob Trump podem minar sua posicdo nas organizacoes
intfernacionais, a ajuda de Pequim para preencher as lacunas deixadas serd
incerta. Embora a China tenha ampliado sua presenca em instituicoes
internacionais, sua disposicdo para confribuir proporcionalmente a sua posicdo
econdbmica € gquestiondvel, uma vez que busca ser tratada como uma economia
em desenvolvimento na OMC.

O apoio ao sistema de governanca global estd em risco, e a questdo de
quais partes da ordem pds-Guerra Fria podem ser salvas deve ser abordada
rapidamente. Sem duvida, a administracdo de Trump redefine o jogo, e a
probabilidade de retorno a uma ordem anterior € improvavel; o mundo deve se
adaptar a uma nova realidade onde as normas globais sdo desafiadas e a
lideranca dos EUA na governanca global € reconfigurada.

4.2 A ascensao dos BRICS

Diante dos desafios atuais, a expansdo do bloco BRICS continua viva no
cendrio internacional e reflete um crescente desejo de paises que enfrentam
desafios econdmicos e politicos decorrentes da globalizacdo neoliberal, e buscam
alternativas que respeitem a soberania e promovam a cooperacdo entre nacoes
do Sul. Desde a cuUpula de Joanesburgo em 2023, paises como Ardbia Saudita,
Argentina, e Ird foram convidados a se unir, enquanto outras nacoes, incluindo a
Turquia e Indonésia, mostram interesse>s.

Os analistas veem a expansdo do BRICS como uma resposta a policrise da
globalizacdo neoliberal, que inclui crises econdmicas, geopoliticas, ecoldgicas e

55 VARDELL, Javier. (2024). Brics Plus: Desejado pelo Sul, femido pelo Norte.
https://outraspalavras.net/descolonizacoes/brics-plus-desejado-pelo-sul-temido-pelo-norte/html
Acesso em 09/03/2025.
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de legitimidade. O BRICS ampliado propde a desconexdo do sistema capitalista
global sob hegemonia dos EUA, favorecendo um sistema multipolar com maior
autonomia para o desenvolvimento doméstico. A trajetdria € a de um afastamento
da dominacdo americana, buscando promover uma nova ordem econdmica
infernacional que inclua mecanismos monetdrios alternativos e reconheca a
diversidade cultural.

Vdrios fatores impulsionam o crescimento do BRICS ampliado. No dmbito
geopolitico, hd uma desconfianca na lideranca dos EUA. Financeiramente, a
desvalorizacdo do ddlar, pela sua utiizacdo como ferramenta de sancoes,
incentiva a desdolarizacdo. Culturalmente, o BRICS ampliado apela para uma
globalizacdo inclusiva, contrapondo-se ao universalismo ocidental e apoiando-se
em valores como a soberania e a ndo intervencdo.

Em termos de governanca global, o BRICS ampliado visa desafiar a ordem
atual dominada por valores ocidentais, promovendo um sistema mais colaborativo
e multipolar. Essa transformacdo busca um equilibrio entre as relacdes Norte-Sul,
permitindo a inclusdo de politicas de desenvolvimento alternativas e aumentando
a influéncia das economias emergentes.

O novo modelo de governanca global preconizado pelo BRICS ampliado
conftribuiria para a transicdo de uma globalizacdo neoliberal para uma ordem
mundial que ndo € dominada por uma Unica superpoténcia. Isso permitiria
acomodar diversas estratégias de crescimento que refletem melhor as
complexidades e interdependéncias do cendrio infernacional contemporéneo.
Assim, de acordo com Vardell, o BRICS ampliado emerge como uma forca
transformadora no cendrio global, visando equilibrar as relacdes de poder e
responder as varias crises desencadeadas pelo modelo de globalizacdo neoliberal,
a0 mesmo tempo em que promove uma maior autonomia e cooperacdo enfre as
nacoes em desenvolvimento.

Ao tratar do tema em Janeiro de 2025, Ryanto3 examina as dindmicas em
torno do bloco BRICS, especialmente d luz da potencial ameaca de tarifas de 100%
por parte do presidente eleito dos EUA, Donald Trump, contra as nacdes do BRICS
caso elas minem o ddélar americano. Apesar dessas ameacas, o autor argumenta
que os analistas sugerem que a expansdo dos BRICS provavelmente ndo serd
impedida e o crescimento do bloco estd ocorrendo. Por exemplo, recentemente,
o Brasil anunciou a admissdo da Indonésia no bloco, e com mais de 30 paises

56 Ryanto, Abby. The BRICS bloc is growing — and Trump's tariff threat isn’t expected to put off
aspiring members. https://www.cnbc.com/2025/01/17/the-brics-bloc-is-growing-and-trumps-tariff-
threat-isnt-expected-to-put-off-aspiring-members.ntml Acesso em 09/03/2025.
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expressando interesse em ingressar no bloco. Essa expansdo foi destacada durante
a 16° cupula anual em Kazan, onde paises como Egito, Efidpia, Ird e Emirados
Arabes Unidos foram oficialmente admitidos. Sob a presidéncia de Joe Biden, os
EUA ndo percebiam os BRICS como uma ameaca. No entanto, com a
administracdo Trump a expectativa € que pode ocorrer uma mudanca
significativa e a principal ameaca é a imposicdo de tarifas para conter as agoes
dos membros dos BRICS contra o ddlar. Nessa questdo, os especialistas
argumentam que o tfamanho do BRICS pode dissuadir os EUA de implementar tais
medidas punitivas, pois isso arriscaria atrair paises neutros para a rivalidade EUA-
China e comprometer os interesses dos EUA. A China pode aliviar qualquer ataque
comercial dos EUA sobre os BRICS, motivada por seu objetivo de se posicionar
como uma lider global com o apoio do mundo em desenvolvimento. Com a China
sendo o principal parceiro comercial para cerca de 120 paises, o impacto
potencial das tarifas dos EUA poderia ser mitigado.

O autor ainda sugere que a ameaca de tarifas de Trump depende da
capacidade dos BRICS de destronar o délar como a moeda comercial dominante.
Os esforcos da RUssia para a desdolarizacdo visam contornar a rede SWIFT e
diminuir os impactos das sancoes dos EUA. As discussdes durante a cUpula de
Kazan sobre a criacdo de uma moeda unificada dos BRICS ou a facilitacdo do
comeércio multicambial, como transacdes em yuan e rublo, destacam o crescente
comércio inferno em moedas locais. No entanto, o ddlar ainda € mais utilizavel
infernacionalmente que o yuan chinés, devido aos mercados financeiros
dominados pelo ddlar. Apesar das iniciativas e retdricas, o bloco BRICS recebe
criticas como sendo apenas um "clube de debates”, com falta de estratégia e
acdo coesas. A cUpula de 2024 em Kazan foi descrita por seus minimos resultados
concretos. Essa percepcdo poderia proteger os BRICS de um confronto direto dos
EUA, especialmente com o papel significativo, mas cauteloso, da China dentro do
grupo. Embora a China busque alavancar sua influéncia, preocupacoes entre os
membros sobre a potencial domindncia de Pequim persistem.

Por sua vez, Sarma¥ argumenta que embora Russia e China sejam
defensores vocais de uma moeda alternativa, a india mantém ceticismo em
relacdo a adogcdo de uma moeda Unica do bloco dos BRICS, citando a
complexidade de alinhar as politicas entre as nacdes membros. Diante disso, a
postura agressiva de Trump reflete uma estratégia para reafirmar a dominéncia dos

57 Sarma, Hriday CH. (2025). Trump’s Return and BRICS: A New Era of Strategic Uncertainty.
https://eng.globalaffairs.ru/articles/frumps-and-brics-sarma/ Acesso em 09/03/2025.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B 30
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9E5133F



https://eng.globalaffairs.ru/articles/trumps-and-brics-sarma/

NUP CNBB: 00000.9.000770/2025

*‘ﬁaa

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

EUA no comércio e financas globais. Porém, essa abordagem pode alienar
parceiros comerciais importantes e desencadear medidas retaliatdrias,
desestabilizando os mercados internacionais. As tarifas sobre Canadd e México sdo
uma ruptura significativa, gerando criticas sobre os impactos negativos de tais
politicas protecionistas.

De acordo com o autor, o retorno de Trump pode impactar a ordem
geopolitica e econédmica. Especialmente porque o seu histérico inclui a retirada de
acordos multilaterais e engajamento em guerras comerciais que resultaram em
volatilidade econdmica. O BRICS ampliado emerge como uma forca influente
nesse novo cendrio, Nndo apenas em termos econdmicos, mas também como um
contrapeso geopolitico as instituicoes ocidentais.

Apesar disso, dentro do BRICS, fissuras s&o evidentes, com a india mantendo
uma politica externa balanceada entre Ocidente e poténcias como Russia e
China. A China busca atfivamente a desdolarizacdo, enguanto a RuUssiq,
impactada por sangcoes ocidentais, acelera sua busca por alternativas financeiras.
Brasil e Africa do Sul apoiam essas iniciativas, mas sem o mesmo peso econdmico
de China e RUssia.

Nesse cendrio, a volta de Trump pode intensificar as confrontacdes
econdbmicas, especialmente com a China, e catalisar um realinhamento
estratégico inesperado. A India poderd ter que recalibrar sua posicdo
dependendo das consequéncias econdmicas das politicas comerciais
americanas, enquanto a Unido Europeia pode buscar reforcar parcerias com as
nacdes BRICS. Em meio a essas incertezas, tanto EUA quanto BRICS estdo entrando
em um periodo de contestacdo econdmica e geopolitica intensificada. Os
proximos anos serdo cruciais para determinar se essas tensoes resultardo em uma
mudanca fundamental na ordem financeira global ou apenas reforcardo as
divisdes existentes na economia mundial fragmentada.

Em termos de perspectivas, Hopper (2025)%8 em artigo publicado em 16 de
Fevereiro de 2025, argumenta a postura agressiva de Donald Trump, recém-eleito
presidente dos EUA, em relacdo ao grupo BRICS embora possa parecer fortalecer
a posicdo do ddlar, pode ter o efeito oposto, incentivando os BRICS a acelerarem
seus esforcos, especialmente com a China liderando o processo de
desdolarizacdo. A China, desconfiada do uso do ddlar como ferramenta
geopolitica, tem promovido o uso do yuan e diversificado suas reservas

58 Timothy Hopper, Timothy. (2025). Can Trump Halt the BRICS De-Dollarization Efforte
https://www.geopoliticalmonitor.com/can-trump-hali-the-brics-de-dollarization-effort/ Acesso em
09/03/2025.
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estrangeiras, favorecendo o ouro e outras moedas. Para o BRICS, Trump ndo
desanima os paises, mas sim estimula uma reacdo conjunta para criar um sistema
financeiro menos dependente dos EUA.

Apesar dos desafios logisticos enfrentados pelo BRICS na criacdo de uma
moeda alternativa, essas iniciativas refletem a determinacdo coletiva do bloco de
reduzir a influéncia dos EUA. As ameacas de Trump podem interromper estes
esforcos a curto prazo, mas validam as preocupacoes subjacentes, reforcando a
desconfianca de que os EUA utilizam seu poder econdmico sem considerar a
estabilidade financeira global. Com a confiangca no délar em risco, Trump pode
inadvertidamente acelerar uma transicdo para um sistema financeiro mais
multipolar, levando o mundo a se unir contra Washington.

4.3 Os desdafios para uma Europa fragilizada e dividida (Frangca e Alemanha)

Muitas incertezas no plano nacional pairam sobre a Alemanha e a Franca,
dois pilares da Unido Europeia (UE), o que termina fragilizando o papel de seus
governantes, e da prépria EU, na geopolitica internacional.

No Ultimo domingo de fevereiro (23/02) ocorreram eleicdes parlamentares
na Alemanha, com um comparecimento macico do eleitorado (colégio eleitoral
de 63 mihdes de eleitores), e mudancas significativas no cendrio politico
nacional®?.

O modelo politico alemdo tem como caracteristica principal a presenca de
um federalismo parlamentarista, no qual mecanismos cooperativos procuram
reduzir as desigualdades regionais, aspecto que ganhou prioridade nos anos de
1990 durante a reunificacdo do pais. Prevalece também o sistema eleitoral misto
na eleicdo para a cdmara baixa do parlomento alemdo (Bundestag),
combinando o voto distrital (metade cadeiras sdo preenchidas pela eleicdo nos
distritos eleitorais) e o voto proporcional (demais cadeiras sdo ocupadas de acordo
com a votacdo percentual alcancada pelos partidos politicos)¢0.

O resultado do processo eleitoral recentemente encerrado foi o seguinte:
SPD (partido social-democrata, de centro-esquerda) ficou com 120 cadeiras na

52 BBC News Brasil. Conservadores confirmam vitéria na Alemanha e direita radical tem votacdo
recorde. BBC News Braisil, Sdo Paulo, disponivel em
hitps://www.bbc.com/portuguese/articles/cx28v597pelo. Acesso em 25/02/2025.

60 G1. O gue vocé precisa saber sobre as eleicoes na Alemanha. G1/Sdo Paulo, 2025-a, disponivel
em https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/22/o-que-voce-precisa-saber-sobre-as-eleicoes-
na-alemanha.ghtml. Acesso em 25/02/2025.
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cdmara baixa, 86 a menos do que na eleicdo geral de 2021; CDU/CSU (coalizGo de
dois partidos conservadores, o pujante Unido Democrdatica Cristd (CDU) e o pequeno
Unido Social Crista da Bavieira (CSU) alcancou 208 cadeiras, 11 a mais do que em
2021; AfD (partido de extrema direita “Alternativa para Alemanha”) conquistou 152
cadeiras, 69 a mais do que em 2021; Partido Verde conseguiu 85 cadeiras, 33 a menos
do que em 2021; A Esquerda (partido politico de esquerda) alcancou é4 cadeiras, 25
a mais do que em 202161,

O grande derrotado nas eleicdes parlamentares da Alemanha foi atual
primeiro-ministro Olaf Scholz (SPD), tendo o partido social-democrata alcancado
apenas 16,4% dos votos computados. E bom lembrar que o SPD defende o Estado de
bem-estar social, direitos trabalhistas, transicdo energética para fontes renovdaveis e
maior integracdo do pais com a Unido Europeia. Scholz assumiu o cargo de primeiro-
ministro, fambém chamado de chanceler, em dezembro de 2021, logo depois das
eleicdes parlamentares daquele ano. Sucedeu Angela Merkel (CDU), que governou
o pais no periodo de 2005 a 2021.

Friedrich Merz (CDU) liderou a coalizdo conservadora vitoriosa, localizada
na centro-direita, que obteve 28.6% dos votos. Ele terd o desafio de formar o novo
governo alemado. Suas primeiras manifestacdes indicam que ndo pretende
incorporar na coadlizdo governamental o partido de extrema-direita (AfD). A
legenda "Alternativa para Alemanha” (AfD) tornou-se a segunda foca politica no
parlamento, com uma votacdo recorde de 20,8%, tendo como principal lideranca
Alice Weidel¢2, A ascensdo destas forcas politicas e sociais aponta para mudancas
na composicdo do Bundestag e no sistema partiddrio nacional. O fracasso do
partido social-democrata teve como beneficidrios o CDU e o AfD, representando
uma guinada a direita do eleitorado, e que terd consequéncias na agenda
governamental.

O partido politico A Esquerda” mais que dobrou o niUmero de cadeiras no
parlamento, possivelmente ocupando parte do espaco deixado pela derrota do
SPD, e também como resposta ao crescimento da AfD. Suas liderancas principais
sdo Ines Schwwerdtner e Jan van Aken.

61 G1. Social-democratas sofrem derrota histérica na Alemanha, conservadores vencem, e extrema
direita tem ascensdo recorde. G1/Sdo Paulo, 2025-b, disponivel em
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/24/conservadores-vencem-eleicao-na-alemanha-e-
extrema-direita-tem-ascensao-recorde.ghtml. Acesso em 10/03/2025.

62 ORGALZ, Cristina J. O milagre alemdo terminou, e Europa sofrerd as consequéncias. BBC News
Brasil, Sdo Paulo, 23/11/2024. Disponivel em
hitps://www.bbc.com/portuguese/articles/c3wq292z3w50. Acesso em 25/02/2025.
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Os temas que pautaram as eleicoes parlamentares na Alemanha em 2025
foram os seguintes: 1) crise econdmica; 2) migracdo; 3) fransicdo energética e
clima; 4) guerra da Ucrénia e relacdo com Unido Europeia; 5) reforma do sistema
de saude e previdénciasd. A derrota do primeiro-ministro Olaf Scholz tem relacdo
com os problemas na economia da Alemanha, que se agravaram durante seu
governo, e se torna um dos grandes desafios para os proximos anos. A questdo do
combate aos imigrantes confirma uma tendéncia presente nas eleicdes recentes
na Europa e nos Estados Unidosé4, o que tem favorecido partidos de extrema-
direita.

Na Franca, as incertezas no plano politico também sdo pronunciadas,
especialmente depois das eleicdes nacionais realizadas em 2024. Nesta
oportunidade o presidente Emmanuel Macron conseguiu impedir a vitdria da
extrema-direita no segundo turno da eleicdo para Assembleia Nacional, mas
assistiu sua coalizdo de centro perder assentos no parlamento e sua lideranca sair
do pleito mais enfraquecida.

Considerando o resulfado do segundo turno, realizado no dia 07 de julho
do ano passado, destacam-se as seguinte forcas politicas: a alianca de esquerda
“Nova Frente Popular(NFP)" conquistou 182 assentos na Assembleia Nacional,
tendo como principal lideranca Jean-Luc Mélenchon, com avanco de 33% em
relacdo a eleicdo nacional de 2022; a coalizdo de centro-direita "Juntos”, apoiada
pelo presidente Emmanuel Macron, alcancou 168 assentos, com uma queda de
82% em relacdo a eleicdo anterior; o partido de extrema-direita “Reagrupamento
Nacional (RN)", liderado por Marine Le Pen, atingiu 143 cadeiras, com crescimento
de 55% comparado a eleicGo de 2022. Ainda se pode destacar o partido
“Republicanos”, de centro-direita, que obteve 45 assentos, com queda de 16% em
relacdo ao pleito anterior. (G1, 2024-a). Observa-se, portanto, o avanco da
fragmentacdo partiddria e de partidos politicos de oposicdo ao atual presidente.

Como consequéncia das eleicoes parlamentares de 2024, o primeiro-
ministro Gabriel Attal, correlegiondrio de Macron, renunciou ao cargo. O sistema
politico francés admite que o presidente Republica (chefe de Estado) e o primeiro-
ministro (chefe de governo) possam ser de partidos politicos diferentes. Entretanto,
a NFP ndo conseguiu alcancar a maioria de cadeiras no parlamento, o que
possibilitou a Macron buscar um nome fora desse conjunto de forcas politicas. A

63 Kinkartz, Sabine. Alemanha: O que estd em jogo nas eleicoese Deutsche Welle/Brasil, SGo Paulo,
22/02/2025, disponivel em https://www.dw.com/pt-002/alemanha-o-que-est%C3%A1-em-jogo-nas-
elei%C3%A7%C3%B5es/a-71713563. Acesso em 25/02/2025.

64 PRZEWORSKI, Adam; traducdo Berilo Vargas. Crises da Democracia. Rio de Janeiro, Zahar, 2020.
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escolha do primeiro-ministro no contexto pods-eleitoral foi demorada. O presidente
terminou escolhendo, em setembro de 2024, o politico conservador Michel Barnier.
que foi deposto pelo parlamento francés no inicio de dezembro de 2024. Um sinal
de dificuldades no semipresidencialismo francés. No mesmo més, Macron escolheu
Francois Bayrou, politico de centro e integrante da sua base de sustentacdo
politica 65, As incertezas no plano nacional devem permanecer. Em boa medida,
elas derivam de uma Assembleia Nacional marcada pela fragmentacdo
partiddria, com forcas de oposicdo expressivas O esquerda e a direita, e base de
sustentacdo politica em declinio.

A proxima eleicdo presidencial na Franca serd em abril de 2027, e
Emmanuel Macron ndo poderd concorrer. O tempo ainda distante do pleito pode
contribuir para que o presidente possa dedicar mais tfempo a politica externa,
especialmente em relacdo as negociacdes envolvendo o fim da guerra da
Ucrdniass. De uma certa forma ele representa a voz mais forte da Unido Europeia
nesse momento, embora jd ndo tenha o mesmo apoio de outrora em seu pais.

4.4 A questao dos imigrantes

O fenbmeno das migracdes tem se tornado um dos temas centrais do
debate geopolitico e humanitdrio contempordneo, desafiando Estados,
organizacodes internacionais e sociedades civis a enconfrar solucdes equilibradas
de respeito a soberania nacional de cada territério, mas, ao mesmo tempo, de
irenuncidvel adesdo aos principios gerais dos direitos humanos. A intensificacdo de
conflitos armados, crises econdmicas, mudancas climaticas e perseguicoes
politicas tém levado milhdes de pessoas a buscarem refugio em paises mais
estéveis, o que acaba por se tornar fator gerador de tensdes politicas e sociais.
Segundo dados da ONU¢, o nUmero de deslocados forcados ultrapassou os 110

65 G1. Quem é Francgois Bayrou, nomeado primeiro-ministro da Franca por Macron. G1/S&o Paulo,
2024-b, disponivel em https://gl.globo.com/mundo/noticia/2024/12/13/quem-e-francois-bayrou-
nomeado-primeiro-ministro-da-franca-por-macron.ghtml. Acesso em 25/02/2025.

66 G1. Durante encontro na Casa Branca, Macron corrige Trump sobre dinheiro enviado para a
Ucrénia. G1/Sdo Paulo, 2025-c, disponivel em
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/24/durante-encontro-na-casa-branca-macron-
corrige-tfrump-sobre-gastos-com-a-ucrania.ghtml. Acesso em 25/02/2025.

67 ACNUR: O deslocamento forcado continua a crescer d medida que os conflitos aumentam. Link:
https://www.acnur.org/br/noticias/comunicados-imprensa/acnur-o-deslocamento-forcado-
continua-crescer-medida-que-o0s-

conflitos#:~:text=Genebra%2C%2025%20de%20outubro%20de, ONU%20para%20Refugiados%20(AC
NUR). Acesso em 25/02/2025.
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milhdes de pessoas em 2023, evidenciando a gravidade do problema e a
necessidade de respostas coordenadas e com a adesdo de todos.

Entre os principais focos da crise migratéria atual estdo as rotas do
Mediterr&neo, onde milhares de pessoas da Africa e do Oriente Médio arriscam
suas vidas para chegar a Europa, e a fronteira sul dos Estados Unidos, que recebe
fluxos constantes de migrantes da América Latina. No primeiro caso, paises como
ltdlia e Grécia enfrentam dificuldades para lidar com o grande nUmero de
chegadas, enquanto a Unido Europeia busca equilibrar medidas de acolhimento
com politicas de controle mais rigidas. No segundo, os EUA lidam com um impasse
politico sobre o fratamento dos migrantes, especialmente diante do aumento das
travessias ilegais e das condicdes precdrias nos centros de detencdo, e asrecentes
iniciativas tomadas pelo presidente Donald Trump agravam ainda mais a situacdo
que ja era de bastante fragilidade.

Além dos fatfores tradicionais, como guerras e crises econdmicas, as
mudancas climdticas emergem como um motor significativo das migracoes
contempordneas. A desertificacdo no Sahel, na Africa, a elevacéo do nivel do mar
em paises insulares e eventos climdticos extremos, como furacdes e secas
prolongadas, acabam por também forcar as populacdes a abandonarem suas
terras. Esse fendmeno, geralmente referido como “migracdo climdatica”8, ainda
carece de um arcabouco juridico internacional adequado, j& que as convengoes
sobre refugiados ndo reconhecem explicitamente o deslocamento forcado por
razdes ambientais.

A resposta global 4 crise migratéria tem sido marcada por politicas
contraditérias e, muitas vezes, restritivas. Enquanto alguns paises adotam medidas
de acolhimento, como o Canadd, que mantém programas de reassentamento de
refugiadosé?, outros, como Hungria e Poldnia, tém endurecido suas fronteiras e
restringido o acesso a solicitantes de asilo’0. O debate se acirra especialmente em
periodos eleitorais, quando discursos anti-imigracdo ganham forca, as custas da
exploracdo de temas como a questdo da seguranca e a incerteza sobre o
mercado de trabalho. E isso mesmo em paises nos quais, em longo prazo, os

¢ Entenda o que € migracdo climdtica. Link: https://www.ecycle.com.br/migracao-climatica/
Acesso em 25/02/2025.

69 Como funciona o) sistema de refugiados do Canadd. Link:
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/about-refugee-
system/how-system-works.html Acesso em 25/02/2025.

70 Paises anti-Pacto Global para Migracdo chegam a prender solicitantes de refUgio. Link:
https://migramundo.com/paises-anti-pacto-global-para-migracao-chegam-a-prender-solicitantes-
de-refugio/#google vignette Acesso em 25/02/2025.
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migrantes podem conftribuir significativamente para o seu crescimento econdmico
e renovacdo demogrdfica, como é o caso de Portugal.

Diante desse panorama, torna-se essencial repensar as politicas migratérias,
na promoc¢do dos direitos humanos fundamentais. Por exemplo, promovendo rotas
legais e seguras para migrantes e refugiados. Além disso, o enfrentamento das
causas estruturais das migracdes, como a pobreza, os conflitos e a degradacdo
ambiental, deve ser uma prioridade da comunidade internacional. Somente por
meio de cooperacdo multilateral, programas de desenvolvimento sustentdvel e
mecanismos eficazes de protecdo serd possivel gerir esse que tem sido um dos
desafios mais marcantes do século XXI.

4.5 A questao climdtica

Na maioria dos casos a questdo climdtica € associada ao sistema
capitalista de producdo. Entretanto, a China, maior causadora de emissdes de
gases poluentes, € responsavel por 30% do total das emissdes globais, enquanto os
Estados Unidos, em segundo lugar, sdo responscveis por 14%71.

O Acordo de Paris, tratado internacional com o objetivo de reduzir as
emissdes de gases do efeito estufa (CO3), envolvendo 193 paises mais a Unido
Europeiaq, estabeleceu a meta de aumento da temperatura permaneca abaixo de
2°C, sendo o ponto ideal um aumento até 1,5°C. O limite de 1,5°C foi o sugerido
pela equipe de cientistas do clima e, em Ultima andlise, foi adicionado ao texto
como um ideal, em vez da meta formal do acordo?2.

O problema € que a partir de 2015 o aguecimento acelerou e o planeta
vem, apresentando eventos extremos com frequéncia em diversas regides; o
planeta estd aquecendo em um ritmo maior que os cientistas previram, e pela
primeira vez, a média da temperatura do planeta ao longo do ano, no caso de
2024, ultrapassou 1,5 °C (1,55°C)7s.

71 Os paises mais poluentes do mundo e suas consequéncias ambientais. Em:

https://pt.renovablesverdes.com/pa%C3%ADses-mais-poluentes-do-mundo/ Acesso em
09/03/2025.
72 Acordo de Paris sobre as alteracoes climdticas. Ver em:

https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/paris-agreement-climate/ Acesso em 09/03/2025.

73 ONU confirma 2024 como o ano mais quente ja registrado, com cerca de 1,55°C acima dos niveis
pré-industriais. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/287173-onu-confirma-2024-como-o-ano-mais-quente-j%C3%A1 -
registrado-com-cerca-de-155%C2%B0c-acima-dos-n%C3%ADveis Acesso em 09/03/2025.
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N&o se trata de um fendmeno climdatico, como El Nifo, por exemplo, ou
algo de natureza ciclica. A humanidade terd que se adaptar aos eventos extremos
daqui em diante. No Brasil, j& estdo presentes tais eventos, como as catdstrofes no
Rio Grande do Sul, seca na Regido Norte, ciclones cada vez mais frequentes em
Santa Catarina e chuvas intensas nos centros urbanos, causando alagamentos,
destruicdo de propriedades e mortes.

Segundo cientistas, se a temperatura subir acima de 2°C nos proximos 25
anos, poderemos ter “a perda de praticamente todos os recifes de corais do
planeta; a perda de mais de 50% da Amazdnia e a liberacdo de bilhdes de
toneladas de gds carbdnico na atmosfera; a perda da maior parte do permafrost’4,
o0 solo permanentemente congelado no norte do planeta, e a liberacdo do
metano retido neste gelo”.

A COP30 serd realizada no Brasil’s, e vai se basear nos dados divulgados
pela Agéncia Copernicus’é confirmando que 2024 foi o ano mais quente |&
registrado na histéria. A noticia fica pior sem a presenca dos Estados Unidos, que
iniciou o ano de 2025 anunciando a saida do Acordo de Paris. “O movimento
reflete o ceticismo de Trump em relacdo ao aquecimento global, que ele chamou
de farsa, e se encaixa em sua agenda mais ampla para liberar a exploracdo de
petfréleo e gds dos EUA de regulamentacdes para maximizar a producdo. Ele
promete reforcar o uso de combustiveis fosseis e desmantelar politicas ambientais
estabelecidas por seu antecessor, Joe Biden"77.

Com a saida definitiva dos Estados Unidos a partir de 2026, mesmo que
tempordria, aumentam ainda mais os riscos de ndo cumprimento das metas
(1,5°C), bem como as dificuldades para a humanidade se adaptar aos desastres
relacionados ao clima.

Um dos maiores problemas a ser enfrentados, e que afeta diretamente a
vida humana, é a producdo de alimentos. A agricultura e a pecudria estdo sendo
diretamente atacadas pelos efeitos climaticos que, como jd mencionado, tendem

74 Entenda o que sdo os 'permafrost' e por que sdo uma ameaca d saude humana. Disponivel em:
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/29/entenda-o-que-sao-os-permafrost-e-por-que-
sa0-uma-ameacda-a-saude-humana.ghtml Acesso em 09/03/2025.

75 COP30: o que os cientistas dizem sobre o nosso momento climdtico global. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/tecnologia/cop30-o-que-os-cientistas-dizem-sobre-0-nosso-
momento-climatico-global/ Acesso em 09/03/2025.

76 O Copernicus em resumo. Ver em: hitps://www.copernicus.eu/pt-pt/acerca-do-copernicus/o-
copernicus-em-resumo Acesso em 09/03/2025.

77 Trump assina decreto que retira EUA do Acordo de Paris... - Veja mais em hﬂps://www.uol.com.br/ecoo/ul‘rimos—
noticias/2025/01/20/trump-assina-decreto-que-retira-eua-do-acordo-de-
paris.htm2cmpid=copiaecola Acesso em 09/03/2025.
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a ser permanentes. A questdo climdtica afeta a producdo e, consequentemente,
0s precos dos alimentos a ponfto de ser formatado um novo tipo de inflacdo: a
heatflation?’s.

Heatflation € um termo que combina "heat" (calor) e "inflation" (inflacdo)
para descrever o impacto das mudancas climdticas, especialimente das ondas de
calor, no aumento dos precos dos alimentos. Trataremos neste texto como “termo
inflacdo”.

Isso aconftece porque eventos climaticos extremos, como secas e
temperaturas elevadas, afetam a producdo agricola, reduzem a oferta de
alimentos e aumentam os custos de producdo e fransporte. O aumento nos custos
de producdo j& estd presente em grande parcela dos cultivos, como a
intensificacdo de sistemas de irrigacdo, confinamentos entre outros. Com isso, 0s
precos sobem, alimentando ainda mais o processo inflaciondrio.

Por exemplo, uma onda de calor intensa pode prejudicar colheitas de trigo,
milho ou café, levando a um aumento no preco desses produtos no mercado. Esse
fendmeno ja fem sido observado em vdarias regides do planeta. O café esta sendo
gueimado pelo sol forte, tanto no Brasil, quanto no Vietnd, os dois maiores
produtores.

A medida que a oferta de alimentos diminui, os precos comecam a subir,
representando uma ameaca significativa & seguranca alimentar, especialmente
para as populacdes mais vulnerdaveis.

H& um cdiculo de Elasticidade preco dos alimentos versus calor,
demonstrando que o aumento de 1°C na temperatura em um determinado meés,
a inflacdo dos alimentos aumenta 0,2%. A estimativa € de aumento nos precos dos
alimentos em 3% ao ano até 203579,

O calor gera plantas suscetiveis a pragas e doencas, quebra de safrq,
gueda na qualidade do solo, impacto nas estacdes, complicando o calenddrio
agricola, e tem como consequéncias queda na produtividade, aumento nos
custos de producdo e aumento nos precos.

O grdfico a seguir apresenta uma série histérica dos Ultimo dois anos do
indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) e trés estratos: inflacdo geral, nos
alimentos e nos itens da cesta bdsica.

78 What is heatflation2 Disponivel em: https://www.weforum.org/videos/what-is-heatflation/ Acesso
em 09/03/2025.

79 Global warming and heat extremes to enhance inflationary pressures. Disponivel em:
hitps://www.nature.com/arficles/s43247-023-01173-x Acesso em 03/03/2025.
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A inflacdo dos alimentos, e em especial dos itens da cesta bdsica, estd
acima da inflagcdo média (geral). O aumento na demanda de alimentos, ou seja,
a inflacdo de alimentos é pressionada de todos os lados, mas a partir de agora
pelo clima também.

E dificil afirmar quanto da inflacd@o dos alimentos no Brasil & fruto dos efeitos
climdticos, ou seja, qual € a nossa “termo inflacdo”, mas um olhar para o lado da
oferta fornece pistas, como j& mencionado anteriormente.

E importante ressaltar que a saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris
gera uma externalidade negativa (um efeito multiplicador) sobre a questdo
climatica no planeta. Isso porque a justificativa tem impacto sobre a ciéncia do
clima, em especial nas pesquisas da drea.

A politica energética do governo Trump tem dois vieses que comprometem
a questdo do clima: pretende expandir a producdo de combustivel fossil, focando
em petroleo e gds. Em paralelo, pretende reduzir investimentos em fontes
renovaveis de energia limpa.

“Trump anunciou planos para turbinar a exploracdo de pefrdleo e gds
natural, reduzir restricoes ambientais e enfraquecer incentivos para energia

renovavel e veiculos elétricos. Em mais uma investida contra a ciéncia e confra o
clima, o governo Donald Trump barrou a participacdo de cientistas
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governamentais americanos na primeira reunido do ano do mais importante painel
global de pesquisadores sobre as mudancas climaticas (o IPCC) "0,

A acdo dos governos, por meio de politicas publicas, precisa da producdo
conjunta de estudos e andlises sobre o clima. “Esses documentos sdo produzidos
em ciclos a cada cinco ou sete anos, em um enorme esforco global, com milhares
de cientistas trabalhando voluntaricomente para reunir e avaliar fodo o
conhecimento cientifico de ponta produzido ao redor do mundo sobre o status da
crise climatica, seus riscos e impactos, além das principais estratégias de reducdo
das emissdes de gases do efeito estufa e de adaptacdo as consequéncias do
aumento de temperatura global”8!,

4.6 Perspectivas

As hipdteses e expectativas em relacdo ao futuro da geopolitica
internacional decorrentes das decisdes do novo presidente dos EUA sdo diversas e,
por que ndo, controversas. Por exemplo, uma pesquisa realizada Conselho Europeu
de Relacoes Exteriores (ECFR), revela que existem pessoas em muitos paises ao
redor do mundo que estdo otimistas quanto ao segundo mandato de Trump. As
expectativas otimistas estdo ancoradas na crenca de que Trump ndo apenas serd
bom para os Estados Unidos, mas também trard paz ou reduzird tensdes na Ucrdnia,
no Oriente Médio e nas relacoes entre EUA e China.

Em conftraste, aliados dos EUA na Europa e na Coreia do Sul mostram-se
notavelmente pessimistas sobre o novo presidente, sugerindo um enfraquecimento
adicional do Ocidente geopolitico. Os ucranianos estdo ligeiramente mais positivos
do que negativos sobre o impacto que Trump pode ter em acabar com o conflito
com a Russia, mas estdo profundamente divididos sobre o que poderia ser um
compromisso aceitdvel com Moscou.

Os resultados da pesquisa também destacam que os europeus acreditam
que enfrentardo dificuldades para encontrar unidade interna ou poder global para

80 Clima sob ataqgue: O que significa decisdo de Trump de barrar cientistas no IPCC... Leia mais em
https://www.cartacapital.com.br/mundo/clima-sob-atague-o-que-significa-decisao-de-trump-de-
barrar-cientistas-no-ipcc/ Acesso em 09/03/2025.

IPCC: 6rgdo da ONU composto por representantes de 195 paises, é a principal autoridade cientifica
no mundo quando o assunto é a emergéncia climdtica. Seus relatérios de avaliacdo compilam o
estado da arte da ciéncia climdtica e sdo pecas fundamenta.

81 Clima sob ataque: O que significa decisdo de Trump de barrar cientistas no IPCC... Leia mais em
https://www.cartacapital.com.br/mundo/clima-sob-atague-o-que-significa-decisao-de-tfrump-de-
barrar-cientistas-no-ipcc/ Acesso em 09/03/2025.
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liderar uma resisténcia explicita d nova administracdo. No entanto, a pesquisa
revela que muitos no mundo veem a Unido Europeia como um ator igual aos EUA
e a China — uma forca que os lideres europeus devem aproveitar ao entrar no
turbulento novo mandato presidencial. A ideia que em vez de se apegarem a uma
ordem liberal pds-Guerra Fria, os europeus devem concentrar-se em entender e ver
oportunidades no novo mundo.

Na visdo do economista Alex Dean, expressa no artigo “Trump, geopolitics
and the future of globalization”, publicado em 19 de Janeiro de 2025, o retorno de
Donald Trump a presidéncia dos EUA pode ameacar a ordem global baseada em
regras e a globalizacdo. De acordo com o Dean, desde 1945, essa ordem tem
promovido paz e prosperidade, mas sua estabilidade estd em risco devido a
crescente hostilidade entre os EUA e poténcias autocraticas como China e RuUssia.
As politicas propostas por Trump priorizam a defesa dos interesses americanos, o
qgue pode levar a uma nova onda de conflitos.

As principais ameacas a globalizagcdo incluem a possivel deterioracdo do
comeércio internacional, a divisdo da economia digital e a escalada de conflitos
militares. Trump, que j& havia adotado uma postura protecionista em seu primeiro
mandato, pretende impor tarifas significativas sobre importacoes, incluindo 10-20%
em todos os produtos e 60% sobre importacdes da China, o que, segundo o Fundo
Monetdrio Internacional, poderia reduzir o crescimento global em até 1% em 2025.

Além disso, suas politicas podem acentuar a rivalidade tecnolégica com a
China, separando ainda mais os dois paises em dreas criticas como tecnologia de
chips e iniciativas verdes. A administracdo Biden j& implementou confroles de
investimento para restringir a tecnologia americana na China, e a situacdo pode
se intensificar rapidamente.

Por fim, o aumento das tensdes militares € um grande risco, com conflitos
em lugares como Ucrdnia, Coreia do Norte e Oriente Médio, além da rivalidade
China-EUA que pode se fransformar em conflito direto, especialmente sobre
Taiwan.

Diante destas incertezas, as empresas devem avaliar suas vulnerabilidades
em cadeias de suprimentos, economias digitais fragmentadas e potenciais
conflitos militares, adotando uma abordagem reativa em vez de se guiarem
apenas pelaretérica de Trump. A era de ouro da globalizagcdo parece ter chegado
ao fim.

5 O BRASIL FRENTE AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DO GOVERNO TRUMP
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5.1 Ameacgas comerciais

A tarifa de 25% sobre toda importacdo de aco e aluminio pelos EUA,
independentemente do pais, anunciada no dia 10 de fevereiro, j& era esperada
uma vez que no primeiro governo Trump (2019) essa pratica jd havia sido adotada.
A reacdo internacional a ela estd sendo de aguardar possiveis desdobramentos,
uma vez que durante o mandato anterior do presidente ela foi rapidamente
flexibilizada e por fim abandonadad?8d, Como para muitas das medidas
anunciadas, a reacdo internacional € de considerd-las como instrumento para
negociacdo posterior por parte do presidente Trump com seus parceiros
internacionaisé4. No Brasil, o anUncio foi assimilado com a aparente tranquilidade,
de quem ja esperava tal medida, especialmente por ndo ter cardter discriciondrio
em relacdo a paises especificos, mas sim se aplicar de forma geral a todos. As
ponderacodes oficiais sdo de que ainda ndo exista razdes para uma reacdo
imediata por parte do governo brasileiro, o qual buscard negociacdo futuramente,
até mesmo porque ainda ndo foi aberfto nenhum canal para negociacdo por
parte dos EUASS,

Por outro lado, a adocdo de tarifas comerciais amplas para protecdo da
indUstria  norte-americana tem grande potencial para acirar as pressoes
inflaciondrias no pais, restringindo a capacidade de o Federal Reserve — FED -
reduzir as taxas de juros, hoje historicamente bastante elevadas - 4,5%aa, o que

82 Trump confiima tarifas de 25% para importacdes de aco e aluminio pelos EUA.
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/tfrump-confirma-tarifas-de-25-para-
importacoes-de-aco-e-aluminio-pelos-eua/#:~:1ext=CNN%20Brasil-
Jrump%20confirma%20tarifas%20de%2025%25%20para%20importa%C3%A7 %C3%B5es,a%C3%A7 0%
20e%20alum%C3%ADNI0%20pelos%20EUA&text=0%20presidente%20d0s%20Estados%20Unidos,n%C
3%A30%20far%C3%A1%20isen%C3%A7%C3%B5e5%200U%20exce%C3%A7%C3%B5es. Acesso em
25/02/2025.

83 Lideres mundicis reagem a tarifa de importacdo de aco e aluminio de Trump.
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/lideres-mundiaqis-reagem-a-tarifa-de-importacao-de-
aco-e-aluminio-de-

frump/#:~:text=L%C3%ADderes%20mundiqis%20re agem%20%C3%A0%20tarifa%20de %20importa%C
3%A7%6C3%A30%20de%20a%C3%A70%20e%20alum%C3%ADNI0%20de%20Trump, -
Presidente%20d0s%20EUA&texi=L%C3%ADderes%20mundicis%20reagiram%2000%20%C3%BAltimo,
Unidos%200%20mais%20r%C3%A 1 pido%20p055%C3%ADvel. Acesso em 25/02/2025.

84 (Os resultados do 'método Trump' de negociar: 'sem cenouras, apenas porrete'.
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/06/os-resultados-do-metodo-trump-de-negociar-
sem-cenouras-apenas-porrete.ghtml Acesso em 25/02/2025.

85 Brasil reagird com cautela e sem alarde as tarifas de Trump.
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-reagira-com-cautela-e-sem-
alarde-as-tarifas-de-frump/ Acesso em 25/02/2025.
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2025/02/06/os-resultados-do-metodo-trump-de-negociar-sem-cenouras-apenas-porrete.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2025/02/06/os-resultados-do-metodo-trump-de-negociar-sem-cenouras-apenas-porrete.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-reagira-com-cautela-e-sem-alarde-as-tarifas-de-trump/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-reagira-com-cautela-e-sem-alarde-as-tarifas-de-trump/
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vem dificultfando a possibilidade de recuperacdo das atividades produtivas e do
emprego no pais. Com pressdes inflaciondrias a taxa bdsica de juros dos EUA
deverdo continuar elevadas, exigindo a manutencdo deste comportamento em
todos os paises, sob risco de observarem fuga de capital para os EUA caso reduzam
unilateralmente suas taxas de juros.

Os EUA sdo os principais fornecedores de capital financeiro para o Brasil,
sendo responsdveis por mais que 25% do ingresso de investimento estrangeiro direto
no pais. Para ndo correr o risco de ver essa enfrada de capitais minguar
rapidamente, o Brasil terd que continuar praticando elevadas taxas bdsicas de
juros, dificultando a retomada do processo de crescimento de sua economia.

A percepcdo geral internacional € de que as medidas comerciais
adotadas por Trump tendem a gerar imprevisibilidades e incertezas no comércio
mundial, devendo conduzir a um recuo do nivel de comércio mundial com os EUA.
Por outro lado, essa reducdo da participacdo dos EUA no comércio mundial
poderd exercer um efeito recessivo muito intenso sobre a economia global,
podendo, assim, afetar negativamente todos os paises.

Em seus primeiros pronunciamentos, Trump reafirmou suas conviccoes sobre
as relacdes dos EUA com os paises latino-americanos, declarando que “Eles
precisam de nds muito mais do que nods precisamos deles. Todos precisam de nds”.
No entanto, o aparente desdém para com a economia da regido foi interpretada
pelos analistas da geopolitica internacional como “o jeito Trump de negociar”,
presente em seu livro YA Arte de Negociar” - “faz ameacas, deprecia e depois
tenta negociar em condicdées mais vantajosas”. O aparente descaso com a
economia e paises da regido configuraria assim, um blefe, uma vez que, ao afastar
seus parceiros tradicionais, o pais corre o risco de ver ampliar a presenca chinesa
na regido, indo confra o objetivo de um EUA “grande” no cendrio mundial, tal qual
foi no passado ndo muito distanteseé,

Particularmente para o Brasil, as consequéncias dos desdobramentos
dessas medidas, para a sua economia, podem ser muito danosas, caso elas
conduzam a uma forte retracdo ndo apenas na economia dos EUA, mas também
na economia mundial. O pais ainda € muito dependente da economia dos EUA.
Segundo dados do Banco Central brasileirod’, atualmente eles sdo nosso terceiro
maior parceiro comercial, atrds apenas da China e da Unido Europeia e caso a

8 EUA ndo precisa do Brasie Trump blefa para tentar  reaproximacdo.
https://www.intercept.com.br/2025/01/31/tfrump-eua-brasil-blefe/ Acesso em 26/02/2025.

87 BCB. https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes dados consolidados/pg.html
Blocos e Paises. Acessado em 25/02/2025.
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adocdo das tarifas comerciais se aprofunde, isso poderd dar inicio a uma “guerra
tarifaria” com consequéncias negativas para o desempenho da economia
mundial e, portanto, para a brasileira, especialmente para o setor exportador.

Tomando o discurso de Trump como referéncia, o grande objetivo é
proteger a producdo norte-americana da concorréncia internacional. Assim, os
principais paises alvos das medidas adotadas sdo aqueles com os quais o EUA
mantém considerdvel déficit comercial consolidado hd muito tempo.

Neste sentido, o Brasil tenderia a receber pouca atencdo em relagcdo as
medidas protecionistas dos EUA, face a ser um dos raros paises a apresentar déficit
na balanca comercial entre eles hd muitos anos, apesar de ele ter se reduzido
significativamente nos dois Ultimos anos. Trata-se de uma situacdo oposta a da
China, México e Canadd que hd anos mantém imensos superdavits comerciais com
os EUA. Em 2024, as exportacdes brasileiras para os EUA atingiram US$ 40,3 bilhdes,
enqguanto as importacdes de 1d procedentes somaram US$ 40,6 bilhoes.

Balanca comercial entre o Brasil e os EUA
Em 2024, Brasil vendeu pela 12 vez mais de USS 40 bi aos norte-americanos
@ Exportacies [l importagdes

Fonte: C Stat, MDIC
GDrérlﬁin:ngE?N:kamura m EGDNUMIA

Em relacdo a tarifa de 25% imposta sobre importagcdes de produtos de aco
e aluminio, o impacto negativo para o setor no Brasil pode ser bastante grave, uma
vez que esses produtos constituem o segundo item, em valor, na pauta de
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exportacoes brasileiras para os EUA, sendo responsdveis por 7% do total exportado
pelo pais. No entanto, a dependéncia dos produtores brasileiros destes itens no
comeércio destes produtos € muito maior que a dos EUA em relacdo ao Brasil. Em
2024, o Brasil foi o segundo maior exportador de aco para os EUA (14,9% de todo
aco importado pelo pais). No entanto, essa exportacdo representou 47,9% de todo
0 aco vendido pelo Brasil ao mundoss,

Um aspecto importante, porém, deve ser salientado em relacdo a essa
nova tarifa a comecar a ser cobrada a partir de 12 de marco de 2025. Aintegracdo
do setor entre as economias brasileira e norte-americana € muito intfensa, uma vez
que as empresas brasileiras produtoras de aco, importam dos EUA valor significativo
de carvdo siderirgico para a producdo do aco, assim como o pais importa
grandes volumes de bens produzidos com aco dos EUA. Uma reducdo na
exportacdo de aco brasileiro para I& certamente trard retracdo muito forte da
corrente de comércio dos insumos e bens produzidos neste setor, com custos
substanciais para a economia norte-americanas?,

Ainda em relacdo ao comércio internacional, o Brasil foi usado como
exemplo para justificar a adocdo de uma politica de tarifas reciprocas (Plano justo
e reciproco). No caso, o produto em pauta € o etanol, no Brasil derivado da cana-
de-acucar, e derivado do milho no produto norte-americano. Trump avalia como
inaceitavel o fato de os EUA cobrarem uma tarifa de 2,5%, enquanto o Brasil cobra
uma tarifa de 18% para esse produto. Este quadro reflete muito mais a postura de
Trump frente as relagcdes comerciais infernacionais do que se constituir em um
problema para esse comércio em partficular, que € muito pequeno entre os dois
paises. Envolvendo uma corrente de comércio de apenas US$ 240 milhdes em 2024,
a tarifa cobrada pelo Brasil € uma decisdo do Mercosul, que passou a ser adotada
novamente a partir de 2023, uma vez que havia sido zerada anteriormente pelo
pais. Dentro do mesmo setor, o acucar brasileiro é tarifado em 100% para ingressar
nos EUA. Percebe-se que hd amplos espacos para negociacodes futuras visando a
flexibilizacdo das medidas comerciais adotadas recentemente por Trump.

De forma geral, a maior preocupacdo & que as medidas comerciqis
protecionistas adotadas pelo atual governo dos EUA (que vai na contramdo do
constantemente negociado nas rodadas da OMC de reduzir tarifas) possam

88 Brasil € 2° fornecedor de aco e fero aos EUA; fatia nunca foi tGo grande. Link em:
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/fernando-nakagawa/economia/macroeconomia/brasil-e-20-
fornecedor-de-aco-e-ferro-aos-eua-fatia-nunca-foi-tao-grande/ Acesso em 25/02/2025.

82 As empresas no Brasil que podem ser prejudicadas — ou beneficiadas — pelas tarifas de Trump.
hitps://www.bbc.com/portuguese/articles/cy5kzn1925qg0o Acesso em 26/02/25.
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retomar um mundo com mais tarifas, fruto de retaliagcdes dos demais paises aos
EUA, o que poderd levar a que o comércio internacional a tenda a se retrair e, em
decorréncia, o proprio nivel de atividade da economia mundial a se desacelerar,
o que restringird a demanda global e, em decorréncia, as exportacdes brasileiras.

6 ACOES E PALAVRAS DO PAPA FRANCISCO SOBRE A REALIDADE DO PLANETA

O Papa Francisco, desde o inicio de seu pontificado, tem sido uma figura
que desafia o status quo tanto no campo politico quanto no religioso. Sua defesa
incisiva de uma nova ordem mundial baseada na solidariedade, justica, paz, amor
aos pobres e cuidado com a natureza colocou-o em rota de colisdo com diversos
grupos extremistas e fundamentalistas. Esses ataques vém de setores que se sentem
ameacados por sua mensagem transformadora e por sua critica contundente a
sistemas de poder opressivos.

6.1 Um mundo em guerras

Desde o inicio do seu pontificado, o Papa Francisco fez varias referéncias a
possibilidade de uma "terceira guerra mundial'. Ele frequentemente usa essa
expressdo ndo no sentido de um conflito global formalmente declarado, mas para
alertar a humanidade sobre os perigos de um mundo cada vez mais fragmentado,
marcado por violéncia, tensdes geopoliticas e injusticas sociais.

O Papa Francisco cunhou a expressdo "terceira guerra mundial em
pedacos" para descrever a situacdo do mundo atual, onde conflitos localizados,
terrorismo, migracodes forcadas e violéncia generalizada criom um cendrio
semelhante ao de uma guerra mundial, mas de forma fragmentada. Ele
argumenta que, embora ndo haja um conflito global Unico, a soma dessas crises
pode ser comparada a uma guerra mundial. Conflitos especificos, como os na Siria,
Ucrdnia, Palestina (Gaza), IEmen e outras regides, sao apontados por Francisco que
destaca como a violéncia e a falta de didlogo contribuem para um clima de
instabilidade global. Suas palavras sdo um chamado a paz e a resolucdo pacifica
de disputas.

% Papa: ndo se acostumem com as guerras, sdo gravissimos horrores contra Deus e 0 homem. Leia
aqui:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2023-10/papa-nao-se-acostumem-com-as-guerras-
sao-gravissimos-horrores.html Acesso em 09/03/2025.
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O Papa tem sido um critico veemente do comércio de armas,
argumentando que a proliferacdo de armamentos alimenta conflitos e impede a
paz. Ele vé isso como um sinal de que a humanidade estd mais interessada em
lucrar com a guerra do que em promover a justica e a reconciliacdo.?!

6.2 Autocracias, autoritarismos e outros extremismos

Outro ponto que tem sido motivo de constantes alertas do Papa Francisco
€ sobre questdes como o autoritarismo, o nacionalismo, o populismo e a erosdo
das democracias em diversos contextos?2. Em suas homilias e discursos, o Papa
Francisco frequentemente fala sobre a importdncia da solidariedade, da incluséo
e do respeito pelos direitos humanos. Ele critica governos e lideres que priorizam o
poder sobre o servico ao povo.

Francisco critica as democracias que se tornaram distantes das pessoas e
dominadas por elites politicas e econdmicas. Ele propde uma democracia mais
participativa?3, onde os cidaddos, especialmente os mais pobres, possam
influenciar diretamente as decisdes que afetam suas vidas. Isso inclui fortalecer
organizacdes comunitdrias e movimentos sociais como agentes de fransformacdo.

Em documentos como a enciclica Fratelli Tulti, de 2020, o Papa Francisco
reflete sobre a fraternidade e a amizade social, alertando para os perigos do
populismo, do nacionalismo exacerbado e do autoritarismo?4. Ele enfatiza a
necessidade de uma politica que sirva ao bem comum e promova o didlogo entre
as nacodes. Para Francisco, os perigos do nacionalismo extremo e do isolacionismo
podem levar ao fechamento de fronteiras, d xenofobia e ao enfraquecimento das
instituicoes democraticas?s.

1 ‘Loucos investem para matar’, diz Papa Francisco. Veja aqui:
https://ansabrasil.com.br/brasil/noticias/ultimo_momento/2025/01/18/loucos-investem-para-matar-
diz-papa-francisco 70ddfeée-302b-4588-896d-71ect8ba802a.html Acesso em 09/03/2025.

92 Papa Francisco critica o ressurgimento do nacionalismo e do populismo. Leia aqui
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/20192/01/07/papa-francisco-critica-ressurgimento-do-
nacionalismo-e-do-populismo.ghtml Acesso em 09/03/2025.

93 Francisco: “a participacdo é o bdlsamo para as feridas da democracia”. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2023-03/francisco-participacao-balsamo-feridas-
democracia.html Acesso em 09/03/2025.

%4 Em Fratelli Tutti, o Papa Francisco idenfifica o paradoxo do populismo. Leia em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/603666-em-fratelli-tutti-o-papa-francisco-identifica-o-
paradoxo-do-populismo Acesso em 09/03/2025.

95 Alguns grupos extremistas, especialmente aqgueles que promovem teorias da conspiracdo,
acusam o Papa Francisco de ser "comunista” ou de estar envolvido em supostas agendas globais
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Durante suas viagens internacionais, o Papa muitas vezes aborda questoes
relacionadas & justica social e & democracia. Em reunides com politicos,
diplomatas e lideres religiosos, o Papa Francisco frequentemente defende a
importé@ncia da democracia, da liberdade religiosa e dos direitos humanos?é. Ele
usa essas plataformas para alertar sobre os riscos do autoritarismo e da exclusdo
social. Em discursos e documentos, como a enciclica Fratelli Tutti, o Papa Francisco
insiste que os direitos humanos devem ser respeitados independentemente da
origem, religido ou status migratério de uma pessoa. Ele condena politicas que
violam esses direitos, como a detencdo indefinida de migrantes ou a separacdo
de familias?’.

Em ocasides como o Dia Mundial da Paz (1° de janeiro)?8 ou discursos para
organizacoes internacionais (como a ONU)??, o Papa fala sobre a necessidade de
cooperacdo global, justica e respeito pelas instituicoes democrdticas. Ele critica a
erosdo desses valores e a ascensdo de regimes que ignoram o bem comum100,

Atento ao nacionalismo que ressurge forte na Europa e nos Estados Unidos
da América, com partidos ancorados em discursos discriminatdrios € numa numa
plataforma de criminalizacdo dos migrantes, o Papa Francisco frequentemente
trata da questdo das migracdes forcadas & falta de democracia e ao
autoritarismo01. Ele argumenta que regimes opressivos e conflitos locais muitas

para controlar a populacdo. Essas acusacdes sdo infundadas, mas ganham forca em circulos
herméticos das redes digitais.

?6 Papa Francisco no Bahrein, apelo pelos direitos e contra a pena de morte. Leia em:
hitps://www.ihu.unisinos.br/categorias/623611-papa-francisco-no-bahrein-apelo-pelos-direitos-e-
confra-a-pena-de-morte Acesso em 09/03/2025.

97 "Fratelli Tutti" é enciclica dos Direitos Humanos. Leia em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/603674-fratelli-tutti-e-enciclica-dos-direitos-humanos Acesso
em 09/03/2025.

98 Dia Mundial da Paz: a sUplica do Papa por um mundo mais soliddrio, justo e pacifico. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-01/dia-mundial-da-paz-mensagem-papa-
francisco-por-um-mundo-pacifico.html Acesso em 09/03/2025.

99 'O futuro nos exige decisdes criticas e globais', destaca Papa Francisco na Assembleia Geral da
ONU. Leia em: hitps://brasil.un.org/pt-br/70884-o-futuro-nos-exige-decis%C3%B5es-craC3%ADticas-
e-globais-destaca-papa-francisco-na-assembleia-geral-da Acesso em 09/03/2025.

100 O Papa Francisco tem crificado as instituicdes internacionais, como a ONU, por serem muitas
vezes ineficazes ou dominadas por interesses de poucos paises poderosos. Ele propde uma reforma
dessas instituicoes para que sejam mais democrdticas, transparentes e capazes de responder ds
necessidades dos mais vulnerdveis. Leia em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2022-
04/papa-francisco-onu-osservatore-romano-guerra-ucrania.html Acesso em 09/03/2025.

101 Como a imigracdo e a ditadura marcaram a visdo do Papa. Leia em:
https://www.ihu.unisinos.br/647918-como-a-imigracao-e-a-ditadura-marcaram-a-visao-do-papa
Acesso em 09/03/2025.
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vezes sQo a causa do deslocamento de pessoas, e pede uma resposta global
baseada na solidariedade e no respeito pelos direitos humanos!02,

O Papa Francisco tem lembrado aos lideres mundiais que acolher os
migrantes & um imperativo moral e cristdo. Ele realizou gestos concretos! como a
visita a campos de refugiados, como Lesbos (Grécia) e Lampedusa (Itdlia). Essas
visitas simbolizam seu compromisso pessoal com a causa dos migrantes e servem
para chamar a atencdo do mundo para suas condicdes. Francisco também gosta
de citar passagens biblicas, como a fuga da Sagrada Familia para o Egito, para
enfatizar que Jesus, Maria e José foram refugiados e pede que as pessoas vejam
0s migrantes ndo como uma ameaca, mas como irmdos e irmds em
necessidade%4,

6.3 Cultura do descartavel

O Papa critica veementemente a "cultura do descartdvel’, que trata seres
humanos como se fossem descartdveis ou indesejdveis. Ele argumenta que essa
mentalidade leva a exclusGo e ao desprezo pelos migrantes, e pede uma
mudanca de atitude que valorize a dighidade de cada pessoal®, Ele reconhece
que a migracdo € um desafio complexo, mas argumenta que as nacoes
desenvolvidas tém a responsabilidade de partilhar o fardo de acolher refugiados.
Ele pede uma resposta global coordenada, em vez de deixar os paises mais pobres
lidarem sozinhos com a crise19,

102 Papa Francisco critica "os nacionalismos fechados e agressivos” contra os migrantes. Veja em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/60905%-papa-francisco-critica-os-nacionalismos-fechados-
e-agressivos-contra-os-migrantes Acesso em 09/03/2025.

103 O Vaticano, sob a lideranca do Papa Francisco, tem promovido iniciativas praticas para ajudar
migrantes e refugiados. Por exemplo, o Papa Francisco apoiou programas de reassentamento e
infegracdo, e pediu que pardquias e comunidades religiosas acolham familias de refugiados.

104 Pagra o papa, 'a migracdo ndo € uma ameaca para o cristianismo'.  Veja mais em
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/11/23/para-o-papa-a-migracao-nao-e-uma-
ameaca-para-o-cristianismo.htm Acesso em 09/03/2025.

105 O Papa: combater a cultura do descarte significa promover a cultura da incluséo. Leia em:
https:.//www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-04/papa-plenaria-academia-ciencias-socidis-
descarte-inclusao-social.html Acesso em 09/03/2025.

106 O Papa Francisco tem sido alvo de criticas de lideres e grupos populistas de direita,
especialmente na Europa e nas Américas, por sua defesa dos migrantes, refugiados e pobres. Suas
criticas ao nacionalismo exacerbado, ao fechamento de fronteiras e ao desprezo pelos mais
vulnerdveis sdo vistas como uma ameaca a agendas politicas que priorizam o isolacionismo e a
exclusdo.
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Na defesa de um mundo marcado pela solidariedade entre os povos e as
Nacgoes, o Papa Francisco conecta o autoritarismo ao racismo, ao antissemitismo 107
d exclus@o social e econdmical®®, Ele argumenta que, quando os governos falham
em cuidar dos mais vulnerdveis'®?, abrem espaco para lideres autoritdrios que
exploram o descontentamento popular. Neste sentido, Franciso afirmou que o
modelo econdmico'!0 que exclui produz uma “economia que mata”111,

6.4 Nova governanc¢a global

E importante destacar que o Papa Francisco, em seus encontros com
0os Movimentos Populares, propds uma nova governanca global que coloca os
pobres, 0s excluidos e os movimentos sociais no centro das decisdes politicas e
econdmicas. Essa visdo estd profundamente enraizada na Doutrina Social da Igreja
e em sua enciclica Fratelli Tulti, que defende uma fraternidade universal e uma
politica mais inclusiva e participativa.

Francisco acredita que o0s movimentos populares, que representam
trabalhadores informais, camponeses, migrantes, indigenas e outras comunidades
marginalizadas, devem ter voz ativa na construcdo de politicas globais''2, Ele
defende que essas pessoas, muitas vezes invisiveis para os sistemas de poder, sejam
ouvidas e incluidas nos processos de decisdo:

17O papa: o nacionalismo exasperado produz racismo e anfissemitismo. Leia em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/588819-0-papa-o-nacionalismo-exasperado-produz-
racismo-e-antissemitismo Acesso em 09/03/2025.

108 Em vez de uma globalizacdo que exclui e marginaliza, o Papa defende uma "globalizacdo da
solidariedade". Isso significa que as nacodes e instituicdes globais devem trabalhar juntas para
garantir direitos bdsicos, como alimentacdo, salude, educacdo e moradia, para todos.

109 O Papa Francisco € um critico do capitalismo desregulamentado e de um modelo de
globalizacdo que exclui os pobres. Suas enciclicas, como Laudato Si' e Fratelli Tulti, questionam a
cultura do descarte e a desigualdade social, o que desagrada setores conservadores que
defendem o livre mercado sem restricoes éticas.

110 Francisco crifica o atual sistema econdmico global, que ele chama de "economia que mata”,
por priorizar o lucro sobre a dignidade humana. Em sua visdo, uma nova governanca global deve
promover uma economia soliddria, que garanta trabalho digno, acesso & terra, teto e trabalho (as
"trés T's": Terra, Teto e Trabalho). Ele propde um modelo econdmico que combata a desigualdade
e priorize 0 bem comum.

1 O Papa Francisco: “A economia da exclusdo mata’. Leia em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2013/11/26/sociedad/1385464009 115602.ntml Acesso em
09/03/2025.

12 Uma nova governanca global, na visdo do Papa, deve ser baseada na "cultura do encontro”,
onde as diferencas sdo respeitadas e o didlogo é valorizado. Ele defende que os lideres mundiais e
as instituicdes internacionais devem escutar as vozes das periferias e construir pontes entre culturas,
religidoes e nacoes.
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Vs, organizacdes dos excluidos e tantas organizacdes de outros setores da
sociedade, estais chamados a revitalizar, a refundar as democracias que
estdo a atravessar uma verdadeira crise. NGo caiais na tentacdo da diviséria
que vos reduz a agentes secunddrios ou, pior, a meros administradores da
miséria existente. Nestes tempos de paralisia, desorientacdo e propostas
destruidoras, a participacdo como protagonistas dos povos que procuram
o0 bem comum pode vencer, com a ajuda de Deus, os falsos profetas que
exploram o medo e o desespero, que vendem férmulas mdgicas de ddio e
crueldade, ou de um bem-estar egoista e uma seguranca ilusoéria .13

Para uma nova governanca global, a proposta do Papa Francisco inclui
a ecologia integral, conceito central em sua enciclica Laudato Si'. Ele defende que
a protecdo do meio ambiente e a justica social estdo interligadas. Uma nova
governanca globall’ deve combater as mudancas climdticas, garantir o uso
sustentavel dos recursos naturais e proteger os territérios dos povos indigenas e
comunidades fradicionais!s.

6.5 Guerras hibridas

O Papa Francisco tem abordado o tema das guerras hibridas e o uso das
redes sociais para disseminar discursos de o6dio, teorias da conspiracdo e
extremismo em vdarias ocasides. Ele alerta sobre os perigos desses fendmenos, que
podem desestabilizar sociedades, alimentar conflifos e minar a paz. Em sua
mensagem para o Dia Mundial das Comunicag¢oes Sociais, em 2020, o Papa
Francisco abordou diretamente o uso das redes sociais para espalhar
desinformacdo e discursos de 6dio''é, Ele destacou como as plataformas digitais

13 Os movimentos populares: dez anos de histéria e “poesia social”. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-09/papda-francisco-movimentos-popolares-dez-
anos-incontros.html Acesso em 09/03/2025.

114 Ecologia integral: um caminho de vida e de cura para um planeta doente. Leia em:
https://www.cnbb.org.br/ecologia-integral-um-caminho-de-vida-e-de-cura-para-um-planeta-
doente/ Acesso em 09/03/2025.

115 “Precisamos reconhecer que a crise ambiental e a crise social de nosso tempo ndo sdo duas
crises separadas, mas uma Unica crise”, disse o Papa Francisco ao receber em audiéncia uma
delegacdo de lideres inter-religiosos e politicos da Grande Manchester, Inglaterra. Veja em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2023-04/papa-lideres-inter-religiosos-manchester-
ecologia-ambiente.html Acesso em 09/03/2025.

6 O Papa: ndo a histdérias falsas e destrutivas, contar o bem que une. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2020-01/papa-francisco-historias-falsas-destrutivas-
contar-bem-une.html Acesso em 09/03/2025.
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podem ser usadas para manipular a opinido publica, criar polarizagdo e promover
narrativas falsas.

Francisco tem abordado indiretamente as guerras hibridas ao criticar a
polarizagdo € a manipulag¢do da informag¢ado. Ele destaca como a desinformagao
e as narrativas falsas podem ser usadas para dividir sociedades e justificar violéncia.
O Papa defende a necessidade de uma comunicacdo ética e responsdavel, que
promova o didlogo e a fraternidade!’.

Em sua mensagem ao Forum Econdémico Mundialem Davos, o Papa
Francisco alertou sobre os riscos da tecnologia quando usada para manipular e
controlar as pessoas. Ele destacou que a desinformacdo e as guerras hibridas s¢o
ameacas O democracia e a paz global, e pediu que lideres politicos e empresariais
assumam a responsabilidade de combater esses problemas!'s,

6.6 Os perigos do uso da Inteligéncia Artificial

Sobre o uso dainteligéncia artificial (IA) sem critérios éticos, o Papa
Francisco tem destacado os riscos que essa tecnologia pode representar para a
dignidade humana, a justica social e o bem comum. Ele falou sobre esse tema em
varias ocasides, sempre enfatizando a necessidade de um desenvolvimento
tecnoldgico que respeite os valores humanos e promova o progresso efico.

Em sua mensagem para o Dia Mundial das Comunicagoes Sociais, em 2024,
por exemplo, o Papa Francisco fratou diretamente do tema da inteligéncia
artificial. Ele alertou sobre os riscos de usar a IA de forma irresponsavel, como a
disseminacdo de desinformacdo, a manipulacdo de opinides e a violacdo da
privacidade. O Papa pediu que a tecnologia seja guiada por principios éticos,
como o respeito pela dignidade humana e a promocdo do bem comum119,

Num encontfro com representantes das trés religides abradmicas, o Papa
Francisco afirmou que conta com o envolvimento de delegacdes judaicas e

117 Numa sociedade polarizada promover a Cultura da Amizade Social. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2024-02/numa-sociedade-polarizada-promover-
cultura-amizade-social.html Acesso em 09/03/2025.

118 Papa ao Férum de Davos: governos € empresas vigiem a A pela dignidade humana. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-01/papa-francisco-mensagem-forum-
economico-mundial-davos-2025-ia.html Acesso em 09/03/2025.

119 MENSAGEM DO PAPA FRANCISCO PARA O LVIII DIA MUNDIAL DAS COMUNICACOES SOCIAIS (12
de maio de 2024) - Inteligéncia arfificial e sabedoria do coracdo: para uma comunicacdo
plenamente humana. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/messages/communications/documents/20240124-
messaggio-comunicazioni-sociali.ntml Acesso em 09/03/2025.
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isldmicas, que olham para a inteligéncia artificial com um olhar inspirado nas
palavras da Enciclica Fratelli Tutti. Segundo o Papa, a adesdo dessas delegacoes
“na promocdo de uma cultura que coloque esta tecnologia a servico do bem
comum de todos e da salvaguarda da Casa comum é exemplar para muitos
outros. A fraternidade entre todos € a condicdo para que o desenvolvimento
tecnoldgico esteja a servico da justica e da paz em todo o mundo 120,

6.7 A carta de Francisco aos Bispos dos Estados Unidos da América

Um documento bem atual de Francisco que merece atencdo especial €
sua carta aos bispos estadunidenses, depois de uma série de anuncios do
presidente Donald Trump, principalmente sobre a questdo da imigracdo.

Os EUA estao enfrentando uma “crise” com o programa de deportacdo em
massa de imigrantes e refugiados depois da posse de Donald Trump.

Setores da Igreja Catdlica estadunidense protestaram sobre as politicas
migratdrias anunciadas pelo chefe da Casa Branca. Primeiramente, o cardeal
Blaise Cupich, de Chicago, declarou mesmo antes da posse de Trump, a oposicdo
a qualguer programa de deportacdo em massa de imigrantes. Em seguida, o bispo
de El Paso, Mark Joseph Seitz, reiterou a ndo tolerdncia com qualquer forma de
injustica. Finalmente, toda a Conferéncia Episcopal dos Estados Unidos expressou
consternacdo com as medidas anunciadas pelo lider republicano sobre a
repatriacdo de milhdes de imigrantes e a militarizacdo da fronteira entre os Estados
Unidos e o Méxicol?!,

Na sequéncia, o Papa Francisco interveio. Enviou carta ao episcopado
estadunidense assegurando estar acompanhando a situacdo “de perto”,
expressando proximidade e apoio nestes Ymomentos delicados” e, ao mesmo
tempo, denunciando certas disposicdoes que vdo contfra a propria dignidade
humana. “"O que se constrdi sobre a forca, e ndo sobre a verdade da igual
dignidade de todo ser humano, comeca mal e terminard mal”, advertiu o Papa.

Para Francisco, “um auténtico Estado de direito ocorre no tratamento digno
que todas as pessoas merecem, sobretudo as mais pobres e marginalizadas”. O

120 O Papa: cada pessoa deve desfrutar de um desenvolvimento humano e soliddrio. Leia em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2023-01/papa-francisco-inteligencia-artificial-
desenvolvimento-humano.html Acesso em 09/03/2025.

121 Papa envia carta a bispos dos EUA: deportar migrantes fere a dignidade humana.

Leioc mais em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-02/papa-francisco-mensagem-
bispos-eua-deportacao-migrantes-25.ntml Acesso em 09/03/2025.
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Papa pede “uma politica que regule a migracdo ordenada e legal” e exorta os
catdlicos a ndo ceder as “narrativas” que discriminam e causam sofrimento.

Na carta, contestada imediatamente por um alto funciondrio do governo
tfrompista, o Papa deixa clara sua posicdo sobre as formas opressivas presentes em
vdrios estados nacionais na contemporaneidade, com a assuncdo de governos da
extrema-direita que, entre suas acoes violentas, elegem os migrante como bodes
expiatdrios: “O verdadeiro bem comum se promove quando a sociedade e o
governo, com criatividade e rigoroso respeito aos direitos de todos - como ja afirmei
em inUmeras ocasidoes - acolhem, protegem, promovem e infegram os mais frageis,
indefesos e vulnerdveis". Isso ndo impede de favorecer o amadurecimento de
“uma politica que regule a migracdo ordenada e legal”, desde que ela ndo seja
constituida “por meio do privilégio de alguns e do sacrificio de outros”.

6.8 Francisco: voz profética que incomoda

Por fim, hd que se destacar que o Papa Francisco, por defender um mundo
mais justo, fraterno e soliddrio; uma ordem social com uma governanca global mais
democrdtica e inclusiva e uma relacdo harmdnica entre a vida humana e a Casa
Comum, tem sido atacado, inclusive, por grupos religiosos'22,

Dentro da propria Igreja Catdlica!?3, o Papa Francisco enfrenta resisténcia
de grupos que se opdem as suas reformas e ao seu estilo pastoral mais inclusivo,
acolhedor e aberto aos dilemas contempordneos. Tais grupos criticam, por
exemplo, sua abertura ao didlogo com outras religides, sua abordagem mais
misericordiosa em questdes morais e sua énfase na justica social em detrimento de
uma visdo mais dogmdadtica da fé. Em alguns paises, especialmente nos Estados
Unidos e no Brasil, grupos evangélicos fundamentalistas veem o Papa Francisco
como uma ameaca por sua defesa da ecologia integral (Laudato Si') e sua critica
Ao consumismo e ao individualismo. Esses grupos discordam da mensagem de
Francisco numa perspectiva ecuménica e de sua defesa dos pobres, que muitas
vezes é interpretada como "esquerdismo". Grupos integristas, que defendem uma
visdo ultraconservadora da fé catdlica, acusam o Papa Francisco de "modernista”

122 Os opositores a Igrejo de Francisco. Artigo de Victor Codina. Veja em:
https://www.ihu.unisinos.lbor/categorias/591343-o0s-opositores-a-igreja-de-francisco-artigo-de-victor-
codina Acesso em 09/03/2025.

123 Papa Francisco diz que criticos conservadores na Igreja tém “atitude suicida”. Leia em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/papa-francisco-diz-que-criticos-conservadores-na-
igreja-tem-atitude-suicida/ Acesso em 09/03/2025.
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e de diluir a doutrina da Igreja. Eles se opdem, por exemplo, ds suas iniciativas de
reforma na Curia Romana e ao seu enfoque na misericérdia e no acolhimento.

O Papa Francisco tem respondido a essas situacdes com serenidade e
firmeza. Ele insiste que sua missdo é seguir o Evangelho, mesmo que isso signifique
enfrentar oposicdo. Ele frequentemente cita o exemplo de Jesus, que também foi
critficado e rejeitado por desafiar as estruturas de poder de seu tempo.

No entanto, Francisco continua a ser uma voz potente para milhdes de
pessoas que buscam justica, paz e solidariedade em um mundo marcado por
conflitos e exclusdo. O Santo Padre tem reforcado a necessidade de cultivar a
esperanca como atitude essencial diante das crises globais. “A esperanca ndo
consiste em esperar resignadamente, mas em langar-se com vigor em direcdo ¢
verdadeira vida, que vai muito além do estreito perimetro individual”, recordando
em seguida as palavras do Papa Bento XVI: “A esperanca estd ligada ao fato de
estar em unido existencial com um 'povo’ e s pode se realizar plenamente dentro
desse 'nos'"124,

Nesse contexto, o Pontifice destaca a urgéncia de fortalecer organizacdes
internacionais que possam responder eficazmente as crises globais. “Infelizmente,
constatamos uma crescente irrelevancia dos organismos internacionais, minados
por atitudes miopes que priorizam interesses particulares e nacionais. No entanto,
devemos confinuar a frabalhar com determinacdo para ‘organizacoes mundiais
mais eficazes, dotadas de autoridade para assegurar o bem comum global, a
erradicacdo da fome e da miséria e a defesa inegocidavel dos direitos humanos
fundamentais’”, referindo-se O enciclica Fratelli tutti.

7 CONCLUSOES E SINAIS DE ESPERANCA

Ha& sinais. Povos, organismos e muitos paises tém resistido, na medida de sua
organizacdo e organicidade, aos tfempos sombrios e incertos com mais dedicacdo
e acdo em torno de solucdes coletivas, politicas publicas e estratégias de reducdo
das desigualdades.

Um sinal importante tem sido a luta pela democratizacdo da democracia,
em que pese a sua crise neste século XXI. O ano de 2024 teve mais da metade da
populacdo global, em cerca de 70 paises, um recorde histérico, participando de
eleicoes. Ao lado de processo livres e justos, houve fraudes e violéncia politica. Mas,

124 VATICAN NEWS. 3 Mar. 2025. https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-03/papa-
francisco-mensagem-pontificia-academia-para-a-vida-03-03-25.ntml Acesso em 09/03/2025.
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apesar deste conjunto de problemas, ainda resiste a ideia de que a saude
democrdtica depende de processos eleitorais, dentre tantos outros elementos
decisivos que possam determind-la, fruto da insisténcia de tantas pessoas
dedicados ao seu fortalecimento.

Outro caminho € o combate eficaz a fome. Em 2024, a Organizacdo das
Nacodes Unidas estimou que 733 milhdes de pessoas enfrentaram a fome no mundo
e 2,8 bilhdes de pessoas ndo conseguiam ter acesso a alimentacdo sauddvel. O
WFP (Programa Mundial de Alimentos) estimava que cidaddos de 16 Estados, entre
eles a Republica Democrdatica do Congo, o Haiti, o Myanmar, o Estado da Palestina
e a Ucrdnia, enfrentaram emergéncias humanitdrias ocasionadas por conflitos que
aprofundaram a escassez de alimentacdo adequada, além de diversas outras
situacdes de vulnerabilidade. Da mesma forma, as emergéncias climdticas
impuseram restricoes severas a producdo de alimentos'?5, Ao lado dos os
obstaculos que impedem o avanco de medidas globais contra a fome e a pobreza
(pouca prioridade das acoes de cooperacdo internacional; a falta de recursos
disponiveis e os desafios para a implementacdo de politicas publicas
internacionais), hd experiéncias importantes, como a brasileira.

Em 2014, o Brasil saiu do mapa da fome apds robustas politicas publicas,
gue reuniram a ampliagcdo ao acesso a renda, agricultura familiar sustentavel e a
garantia do direito a alimentacdo. Em uma década, o pais saiu de 32 milhdes de
pessoas convivendo com a fome e a inseguranca alimentar para 3 milhdes nesta
situacdo. Todavia, a mudanca de orientagcdo das politicas nos anos recentes, com
a extincdo de mecanismos que foram fundamentais para a mudanca de cendrio
no pais; e os efeitos da pandemia da Covid-19 para a economia do pais levaram
o Brasil de volta aos elevados indices de pobreza. Somente em 2023 o pais voltou
aimplementar medidas consistentes para reduzir a fome e a pobreza, mas mantém
o status de lider em politicas publicas para esse fim e compartilhar experiéncias
bem-sucedidas em féruns globais. Em um ano, 14,7 milndes de brasileiros deixaram
de passar fome. A abordagem multifacetada do Brasil € modelo de enfrentamento
para varios paises e agéncias multilaterais.

Entretanto, o maior sinal de esperanca é a propria esperanca. Em multiplos
cendrios, as incertezas, as continuidades e as rupturas sdo parte de uma Unica
exigéncia: mais esperancal E sobre isto o “Jubileu da Esperanca”, também
conhecido como Ano Santo de 2025, periodo de graca extraordindria promovido

125 G20 BRASIL. Perspectivas Cidadds: combate efetivo d fome passa por solucdes da sociedade
civii  global.  https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202410/perspectivas-cidadas-combate-
efetivo-a-fome-passa-por-solucoes-da-sociedade-civil-global. Acesso em 09/03/2025.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B 57
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9E5133F



https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202410/perspectivas-cidadas-combate-efetivo-a-fome-passa-por-solucoes-da-sociedade-civil-global
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202410/perspectivas-cidadas-combate-efetivo-a-fome-passa-por-solucoes-da-sociedade-civil-global

NUP CNBB: 00000.9.000770/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

pela Igreja Catdlica, um tempo dedicado a renovacdo espiritual, a reconciliacdo
e a vivéncia profunda da misericordia divina. “A esperanca € uma virfude teologal
gue nos conecta ao futuro, mas que também transforma o presente. Ela nos
sustenta nas dificuldades, nos d& forca para perseverar e nos mantém firmes na
certeza de que Deus estd conosco™ 128,

Assim, Os primeiros sinqis de esperanca que podemos perceber sdo aqueles
oferecidos pela propria Igreja peregrinal?’. Nesse sentido, o Papa Francisco nos dd
um grande sinal de esperanca em torno da paz: “juntos, continuamos a invocar o
dom da paz, especialmente na martirizada Ucrdnia, na Palestina, em Israel, no
Libano e em Myanmar, no Suddo e na Republica Democratica do Congo™128,

H& um esforco importante para os construtores da paz. Ndo somente na
superacdo das guerras e dos conflitos. Mas também no fim das desigualdades, da
fome e das injusticas. Muitos tém dificuldade com a esperanca. HG uma razdo. A
esperanca, diz Byung-Chul Han, tem muito a ver com franscendéncia, fé e amor!2?;

Ter esperanca é estar alerta o tempo todo para o que ainda ndo nasceu.
Os esperancosos estdo prontos para ajudar no advento do que estd pronto
para nascer. A esperanca é visiondria e profética. Ela aguca nossa atencdo
para o que ainda ndo existe. E a parteira do novo. Sem esperanca, ndo hé
revolucdo nem futuro. H& apenas um presente otimizado30,

E em torno desta “éncora e vela do barco no meio da tempestade” 13! que
nos valemos. A esperanca crista “ndo decepciona” (Romanos 5,5)!

126 TEMPESTA, Cardeal Orani Jodo. O jubileu da esperanca. hitps://www.cnbb.org.br/o-jubileu-da-
esperancda/.

127 Diz a constituicdo Lumen Gentium: "A Igreja ‘prossegue a sua peregrinacdo no meio das
perseguicdes do mundo e das consolacdes de Deus’, anunciando a cruz e a morte do Senhor até
que Ele venha (cfr. Cor. 11,26). Mas é robustecida pela forca do Senhor ressuscitado, de modo a
vencer, pela paciéncia e pela caridade, as suas dflicoes e dificuldades tanto internas como
externas, e a revelar, velada mais fielmente, o seu mistério, até que por fim se manifeste em plena
luz" (LG, 8).

128 VATICAN NEWS. Angelus, domingo, 9 de margo de 2025.
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-03/papa-obrigado-todos-fundo-coracao-
tambem-rezo-voces.html.

129 HAN, Byung-Chul. O espirito da esperanca: contra a sociedade do medo. Petrépolis, RJ: Vozes,
2024. O livro é o resultado de uma palestra na Universidade Catdlica Portuguesa de Lisboa, em abril

de 2023.

130 HAN, Byung-Chul. O espirito da esperanca: contra a sociedade do medo. Petrdpolis, RJ: Vozes,
2024, p. 49.

13T FRANCISCO, Papa; Alcaide, Hernan Reyes (org.). La Speranza Non Delude Mai. Roma: Mondadori
Libri, 2024, p. 13.
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