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APRESENTACAO

Trata-se de roteiro de atuacdo elaborado a partir da NOTA TECNICA
CONJUNTA n.2 02/2023 do MPF/PA e MP/PA' e de demanda formulada pela 6*

Camara de Coordenacdo e Revisio do Ministério Publico Federal ao Grupo de
Trabalho Povos e Comunidades Tradicionais da 6* CCR e ao Grupo de Apoio ao
Nucleo Povos da Floresta, do Campo e das Aguas do MPF no Pard -
GAPOVOS/MPF-PA sobre a temdtica do Mercado de Créditos de Carbono
incidentes em terras publicas e territdrios tradicionais no Brasil.

Apresenta-se o presente documento, de modo a servir de guia e
consulta para o Ministério Publico brasileiro, uma espécie de check list para os
membros mais experientes, e de orientacio para os que recém iniciaram sua atuagio
na drea, respeitada a independéncia funcional de cada membro.

A proposta € que o roteiro possa ser permanentemente
complementado, através das sugestoes dos colegas atuantes na drea, tendo em vista
que novos estudos e posicionamentos sobre a temdtica tem se atualizado
diariamente, ainda que o mecanismo seja discutido desde a década de 1990.

O objetivo central é compreender e subsidiar a defesa dos direitos de
povos e comunidades tradicionais diante de negociacOes em tramite ou ja
formalizadas, envolvendo empresas e comunidades tradicionais, com incidéncia em
terras publicas, com ou sem autorizacdo do 6rgao publico gestor, nas quais podem
ocorrer propostas e assinatura de contratos com cldusulas abusivas ou ilegais, além
de problemas relativos a auséncia de transparéncia, auséncia de observancia ao
direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, auséncia de reparticdo justa de
beneficios e de outras salvaguardas socioambientais.

O guia também busca instruir o protocolo a ser adotado em casos de

negociacao de créditos de carbono em terras publicas, que teriam sido supostamente

! MPF e MPPA lancam nota técnica para prote¢do de direitos de comunidades no contexto do mercado
de carbono — Procuradoria da Republica no Para. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2023/mercado-carbono-direitos-comunidades-nota-t
ecnica-mpf-mppa>. Acesso em 10 de abr. 2025. Agradecemos aos membros do Ministério Publico que
subscreveram a nota técnica conjunta que inspirou este roteiro pela riqueza e aprofundamento do debate sobre o
tema.
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apropriadas por terceiros de forma ilegal, em aproximacio ao conceito socialmente
construido de “grilagem de terras”.

Caso o membro do Ministério Publico Federal ou seus assessores
precisem fazer uma leitura mais rdpida, como uma espécie de orientacdo
(passo-a-passo) sobre como agir quando lhe for distribuido um caso a respeito do
tema, remetemos a leitura do Anexo I do presente roteiro de atuacio.

Para priorizar uma atuacdo preventiva de protecio dos modos de vida
tradicional de indigenas, quilombolas, comunidades extrativistas, comunidades
ribeirinhas, e demais populacdes tradicionais, a intervencdo do Ministério Publico
Federal nos processos que versem sobre mercado de crédito de carbono, deve se dar
com a maxima antecedéncia possivel.

Os problemas apresentados no presente documento estdo sendo
enfrentados diariamente em todo territério nacional, principalmente na regido
amazoOnica. Desse modo, considera-se, em especial, a necessidade de supervisao e
acompanhamento do Ministério Publico Federal no tema, tendo em vista as
recomendacdes constantes da Resolucao n® 230, de 8 de junho de 2021 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que disciplina a atuacio do Ministério Publico
brasileiro junto aos povos e comunidades tradicionais.

Além dos projetos privados comercializados no mercado voluntdrio, o
presente roteiro também traz elementos de atuacdo ministerial junto aos Programas
Jurisdicionais de REDD+. Hoje, os estados brasileiros que possuem programas ou

sistemas de REDD+ jurisdicional finalizado e em funcionamento sio Acre’ e Mato

’Programa REM ACRE FASE II. Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/rem_ac_fase2.pdf.
Rumo ao REDD+ Jurisdicional: Pesquisa, Analises ¢ Recomendacdes ao Programa de Incentivos.
Disponivel em: https://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Rumo_ao REDD _jurisdicional.pdf.

As salvaguardas socioambientais do Programa de REDD+ do Acre: sua implementacio e aprendizados.
Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/images/salvaguardas/Oficinas_Sisredd/SISA-AC IMC.pdf.
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Grosso’. Porém, os estados do Amapd*, Amazonas’, Maranhio®, Pard’ e Tocantins®
estdo em processo de construcdo de seus sistemas jurisdicionais de REDD+ em
diferentes estdgios de operacionalizacio.

Varios principios e regras aqui defendidos sdo aplicaveis também a
outras modalidades de projetos, tais como projetos de crédito carbono envolvendo
reflorestamento, IFM (improvement forest management) e afins que possam
impactar territdrios e povos indigenas e tradicionais.

Todas as orientacOes se dao a luz das normativas internacionais e
0

nacionais, incluindo-se a Constituicio Federal de 1988 e o teor da Lei n. °

15.042/2024.

310 ANOS DE EXPERIENCIA DO PROGRAMA REM — REDD Early Movers Licées do Acre, Mato
Grosso (Brasil), Colombia e Equador. Disponivel em:
https://cooperacaobrasil-alemanha.com/REM/REM-10-Anos.pdf.

Cooperacio Técnica para o Programa REDD Early Movers (REM) - Mato Grosso e Acre - Brasil.
Disponivel em: https://www.giz.de/en/downloads/giz2019-pt-rem-brasil.pdf.

‘Governo do Amapa avanca no mercado de ativos ambientais e realiza capacita¢io sobre sistema
jurisdicional de carbono | Agéncia de Noticias. Disponivel em:
https://www.agenciaamapa.com.br/noticia/30229/governo-do-amapa-avanca-no-mercado-de-ativos-ambientais-
e-realiza-capacitacao-sobre-sistema-jurisdicional-de-carbono.

INICIATIVAS RELACIONADAS A REDD+ NO AMAPA. Disponivel em:
http://redd.mma.gov.br/images/cct-pact/Apresentao-CCT-Pacto-Federativo-Amap.pdf

SConsultas publicas | REDD+ em Unidades de Conservacio - SEMA. Disponivel em:
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-redd-em-unidades-de-conservacao/.

SREDD+ | Maranhéao Parcerias. Disponivel em:
https://mapa.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/redd-mais-mapa

’PROCESSO DE CONSTRUCAO DO SISTEMA JURISDICIONAL DE REDD+ DO PARA. Disponivel
em:
https://www.semas.pa.gov.br/redd/wp-content/uploads/2024/12/Relatorio-Sistema-Jurisdicional-REDD-PA_nov
2024-PT-final.pdf

8Programa Jurisdicional de REDD+ realiza oficina com o setor agroprodutivo durante a Agrotins.
Disponivel em:
https://gazetadegurupi.com.br/tocantins/programa-jurisdicional-de-redd-realiza-oficina-com-o-setor-agroprodut
ivo-durante-a-agrotins/

Programa Jurisdicional de Reduc¢io de Emissoes pelo Desmatamento e Degradag¢iao (REDD+), no Estado
do Tocantins. Disponivel em: https://central3.to.gov.br/arquivo/524049/.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Os créditos de carbono surgem no contexto de discussdes sobre como
reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e, desse modo, contribuir com o
combate as mudangas climdticas. Desde a década de 70, ao longo dos anos, em
conferéncias internacionais promovidas pelas Nacdes Unidas, foram assinados
tratados estabelecendo metas de reducdo e responsabilidades comuns entre os
paises.

Diante das dificuldades de reducdo de emissdes, sobretudo no ambito
da cadeia produtiva de empresas e industrias em paises desenvolvidos, foram criados
instrumentos de compensacdo, isto €, um pagamento a quem contribui para
preservar e, desse modo, evitar a emissdo de gases, e a0 mesmo tempo o pagamento
teria a finalidade de diminuir a contabilidade de GEEs (gases de efeito estufa)
emitidos pelo poluidor/comprador. Importante ressaltar que outras modalidades e
instrumentos para reducido de emissdes foram debatidas ao longo desses anos, como
a taxaciio por emissio de GEEs’ e o redirecionamento de recursos para iniciativas
como o combate ao desmatamento, financiamento de transicdo energética justa,
fomento a defesa dos territdrios dos povos tradicionais, porém pouco se avancou
nesse sentido, optando-se por este modelo de compensagdes, cujo entendimento e
funcionamento causa grande incerteza e complexidade atualmente. Note-se que a
desigualdade na responsabilidade pelas emissdes de gases antropogénicos, ainda é
bastante invisibilizada, tendo em vista os efeitos globais e transfronteiricos dessas
emissdes. Segundo o relatério de 2023 da Oxfam, o maior percentual das emissdes é
realizado pelo percentual mais rico da populacdo mundial, além do destaque para os
setores mais poluentes como as matrizes energéticas, industriais e do agronegdcio.

Apenas em 2019, 1% das pessoas mais ricas do mundo foi responsavel por 16% das

° Exemplos de paises com leis que taxam as emissdes de carbono: Africa do Sul, Argentina, Canada, Chile,
Colombia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Irlanda, Isldndia, Japdo, Letonia,
Lichtenstein, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suiga,
Ucrania.
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emissodes globais de carbono. Esse numero € equivalente as emissdes dos 66% mais
pobres da humanidade (5 bilhdes de pessoas)"

No caso do Brasil, “as mudancas de uso da terra responderam por 49% das
emissOes brutas de gases de efeito estufa do pais em 2021, contra 46% em 2020. Em seguida
vém a agropecudria, com 25%, energia e processos industriais, com 22%, e residuos, com
4%” (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2023, p. 03)"".

Diante da desigualdade entre aqueles que mais emitem e aqueles que
menos emitem, ao lidar com a temadtica dos créditos de carbono, profissionais da
drea juridica devem estar letrados em questdes como vulnerabilidade social, justica
climdatica e racismo ambiental, de modo que estes conceitos estejam bem
consolidados e sejam adaptados e contextualizados para cada regido especifica do
pais. Assim, mesmo diante da enorme fragmentacao da agenda global ambiental, que
lida de modo separado com problemas relacionados ao clima, a biodiversidade e a
desertificacao, teremos balizas fortes, fundamentadas na primazia da realidade, para
instruir as intervengdes nos presentes e futuros procedimentos instaurados.

No ano em que o Brasil sediard a Conferéncia das Partes sobre
Mudangas Climdticas (COP), o pais procura se posicionar como uma lideranca na
chamada “economia verde”. Ocorre que, neste cendrio, € possivel observar uma
climatizacao da pauta ambiental que esvazia o seu aspecto inerentemente social e
coletivo, bem como, enfraquece o vinculo entre identidade e territorio,
invisibilizando povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Além disso, o processo de “climatizacdo” traz uma linguagem nova e
corporativa ao ambito do direito ambiental, com conceitos carregados de alto grau
de abstracdo, que desacoplam as questdes diretamente ligadas ao modo de uso da
terra, como as questdes fundidrias e registrais, seguranca alimentar e nutricional, e
demais politicas publicas.

Recomenda-se, desse modo, uma postura critica quanto a gramdtica

colonizadora utilizada pelos mecanismos de financiamento das redugdes de emissao,

10 OXFAM. Igualdade climatica: um planeta para os 99%. 2023. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/justica-climatica-e-amazonia/igualdade-climatica-um-planeta-para-0s-99/&gt;.
Acesso em: 20 de jul. 2024.

'Segundo o Relatdrio “Analise das emissdes dos gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas
climaticas do Brasil”, publicado em 2023 pela iniciativa Sistema de Estimativa de Emissdes e Remogdes de
Gases de Efeito Estufa do Observatorio do Clima.
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que atendem a interesses muito especificos do nicho econémico e desviam o olhar
dos maiores gargalos geradores das mudancas climadticas.

Como indicado pela professora Andrea Oliveira (2023)”, antropéloga
da Universidade Federal do Parand, um problema inerente a geraciao de créditos de
carbono consiste em reduzir uma complexidade de espécies e relacdes
multiespecificas, que € o ambiente ao qual chamamos de floresta, em algo intangivel.
Ela destaca que a nocao de “floresta em pée”, partindo de uma 1dgica etnocéntrica, nao
€ a mesma para os povos tradicionais, visto que nao estdo na condicdo de
conservadores da floresta, mas sim de construtores desses espacos. Logo, o
entendimento da mercantilizacdo do nio uso da terra ndo é comum a esses grupos, o
que caracteriza um estado de vulnerabilidade perante o assédio desse mercado.

Afinal de contas, estamos caminhando rumo a solucdes sustentdveis
contra a crise climdtica que se aprofunda a cada dia? Como apontado pela ministra

de meio ambiente Marina Silva:

[...] em um mundo onde as ondas de calor sdo o que mais matam pessoas
idosas e criangas. Uma COP em que a situa¢do do mundo sdo os tornados,
sdo os furacbes, os tufées, a enchente que levou 20 mil vidas em
Bangladesh [...] Uma situacdo em que os rios da Amazoénia secam de 14
metros de profundidade, ficando com apenas 40 centimetros de espelho
d’dgua, em que morrem bilhoes de peixes. Uma COP onde os incéndios vdo
arrasando paises como Brasil, Portugal, Canadd e tantos outros. Uma COP
onde o Rio Grande do Sul fica submerso ndo tem nada a ver com o que € o
espirito de uma Olimpiada ou de uma Copa do Mundo, ndo é? E um

grande senso de responsabilidade”.

A tragédia climdtica anunciada recorda bem aos brasileiros o que

significa este tema na prdtica, ou melhor, demonstra o que a omisséo e a ndo adocao

12 Vamos falar de crédito carbono? REDD+ e os territérios de povos indigenas ¢ comunidades tradicionais.

Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=IS540kSTXLI>. Acesso em abril de 2025.
'3 Marina quer COP ‘de resultados’ no Brasil, em vez de evento festivo. Disponivel

em:<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/12/30/marina-quer-cop-de-resultados-no-brasil-em-vez-de-eve
nto-festivo.ghtml>. Acesso em abril de 2025.
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de medidas efetivas pode resultar. Ademais, o peso de responsabilidade de
sumidouro de carbono nao deve recair apenas sobre as florestas, muito menos sobre
a Amazonia.

Este mercado, muito embora tenha surgido como um dos instrumentos
de incentivo ao combate ao desmatamento, junto a outras modalidades de
pagamento por servicos ambientais, hoje se tornou uma pauta central no contexto
das negociacdes internacionais de politicas climdticas e uma das principais apostas
de captacdo de recursos para paises que possuem ainda grande biodiversidade
conservada, como o Brasil. Muitos governos interpretam assim “a floresta em pé”
como uma nova commodity a ser exportada, e um meio de conciliar a preservacao
ambiental com os interesses de resiliéncia do mercado frente as mudancas
climdticas, o que comporta muitas controvérsias que serdo apenas parcialmente
tratadas no presente roteiro. O MPF pretende se aprofundar na andlise de tais
controvérsias em breve, considerando que tais informacoes devem necessariamente
ser de conhecimento de todos os povos e comunidades tradicionais para fins da
garantia da informacdo culturalmente adequada prevista na Convencao n°®169 da
OIT, mas também € um direito de toda sociedade ter plena consciéncia de tema que
impacta hoje nosso planeta e toda a humanidade. O presente documento,
entrementes, estd mais focado em aspectos prdticos da atuacdo do Ministério

Publico perante o mercado de créditos de carbono.

1.1 Conceitos importantes: distinguindo as terminologias

1.1.1 Natureza Juridica dos Créditos de Carbono

A Lei n? 15.042/2024, trouxe o conceito de crédito de carbono, como
sendo 1 (um) crédito equivalente a 1 (uma) tonelada de didxido de carbono evitado na
atmosfera, além de fixar sua natureza juridica como fruto civil, isto é, rendimentos

provenientes de bens corpdreos:

1
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ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

Art. 22, VII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, autbnomo, com
natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais
de preservacdo ou de reflorestamento - exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitacbes impostas a tais
programas por esta Lei -, representativo de efetiva retengdo, reducdo de
emissdes ou remo¢do, nos termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de
1 tCO2e (uma tonelada de dioxido de carbono equivalente), obtido a
partir de projetos ou programas de reten¢do, reducdo ou remog¢do de GEE,
realizados por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais que adotem criterios e regras para mensuragdo,

relato e verificagdo de emissdes, externos ao SBCE;
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Note-se que, no que diz respeito a natureza juridica, apenas apds a
efetiva reducdo de emissdes ou remogdo de GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de
didxido de carbono equivalente), isto €, apds sua devida certificacio e constituicio
enquanto patrimoénio incorpdreo, os créditos de carbono sido considerados valores
mobilidrios, conforme dispde a Subsecdo II da Lei n® 15.042/2024, que trata “Da
Negociacdo de Ativos Integrantes do SBCE e de Créditos de Carbono no Mercado

Financeiro e de Capitais”™

Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando
negociados no mercado financeiro e de capitais, sao valores mobilidrios
sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da

Comissdo de Valores Mobilidrios).

Neste sentido, a inseguranca advinda da auséncia de defini¢io da
natureza juridica do crédito de carbono foi suprida pela nova lei, assim sendo nao ha
que se falar em natureza juridica fluida, dependendo das circunstancias, tais como:
commodities, commodities ambientais, ativo financeiro, titulo mobilidrio ou bem
intangivel, posto que a nova lei fixou o conceito como ativo transacionavel,
autonomo, com natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono
florestais de preservacdo ou de reflorestamento, exceto os oriundos de programas
jurisdicionais e de valor mobiliario para fins de negociacdo no mercado financeiro
de capitais. Dessa forma, os Certificados de Emissdes Reduzidas sdo direitos sem
existéncia material, passiveis de negociacdo, com a sua natureza intangivel,

mantendo total dependéncia com o eventual sucesso dos projetos REDD+.

1.1.2 REDD+ Reducéao de emissées por desmatamento e degradaciao

O REDD+ é uma espécie do género de atividades para gerar “créditos de

carbono”. Trata-se de uma modalidade especifica criada para viabilizar a troca de
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compensacdes de emissdes entre paises. Quando falamos em REDD, estamos
falando de cdlculos que buscam mostrar reducdes no desmatamento e na
degradacdo, resultando na liberacdo evitada de carbono florestal. A unidade ou
moeda que comprova essa liberacdo evitada de carbono florestal na atmosfera € o
crédito de carbono.

Esse cdlculo € feito durante a elaboracido do projeto ou do programa
jurisdicional, no qual € tracada uma previsio de desmatamento e, apds a
implantacdo, a cada ano, a diferenca entre o desmatamento previsto e o evitado se
transforma em créditos. Por exemplo, se a linha de previsdo apontava para 100
hectares desmatados e o projeto conseguiu reduzir para 10 hectares, sdo gerados
créditos sobre os 90 ha de desmatamento evitados. Estimativas apontam que 1
hectare de floresta na Amazonia pode armazenar de 100 a 200 toneladas de carbono.

Trata-se de um cdlculo hipotético, uma ficcdo ou projecdo futura,
complexo, com o alegado objetivo de mensurar o quanto de desmatamento seria
evitado em determinado lugar/territdrio/floresta com a implementacao do projeto de
carbono. Ha diferentes modelos de certificacio e contabilidade de créditos gerados,
mas para resumir um padrio, pode-se afirmar que um projeto em drea especifica, a
partir da fixacdo de uma data inicial, compara o desmatamento de outras dreas
proximas/vizinhas e estima que nos préximos 5, 10, 20, 30, 50 anos, por exemplo,
seria evitado X% de desmatamento com base no histérico levantado em relacio aos
territérios comparados, e com base nesse desmatamento hipoteticamente evitado se
geram créditos de carbono para serem comercializados e vendidos para grandes
empresas e orgaos poluidores. Tais entidades compram esses créditos de carbono
visando demonstrar seu compromisso com a sustentabilidade e a diminuicdo no
montante de gases de efeito estufa gerados pela sua atividade poluidora (seja por
obrigacao do setor ou por interesse na imagem da institui¢do, ESG, por exemplo). Tal
modelo € objeto de muitas preocupacdes e criticas, que precisam ser de
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais antes de qualquer decisao
sobre o tema.

A Lei N® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o Sistema

Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), traz, no art.
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ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

2°, quatro tipos distintos de abordagem, duas de REDD (carbono florestal) e duas

referentes a outros programas de créditos, que podem ser publicos ou privados:

XXV - programas estatais "REDD+ abordagem de ndo mercado’:
politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacdo florestal e ao aumento de
estoques de carbono por regenera¢do natural em vegetacdo nativa, em
escala nacional ou estadual, amplamente divulgados, passiveis de
recebimento de pagamentos por resultados passados por meio de
abordagem de ndo mercado, observada a alocagdo de resultados entre a
Unido e as unidades da Federacdo, de acordo com norma nacional
pertinente, resguardado o direito dos proprietdrios, usufrutudrios legitimos
e concessiondrios privados de requerer, a qualquer tempo e de maneira
incondicionada, a exclusdo de suas dreas de tais programas para evitar
dupla contagem na geracdo de créditos de carbono com base em projetos,

nos termos do art. 43 desta Lei;

XXVI - programas jurisdicionais "REDD+ abordagem de mercado’:
politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a redugdo de
emissées por desmatamento e degradacdo florestal e ao aumento de

estoques de carbono por regeneracdo natural da vegetacdo nativa, em

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

escala nacional ou estadual, amplamente divulgados, passiveis de
recebimento de pagamentos por meio de abordagem de mercado, incluindo
captagdo no mercado voluntdrio, observada a alocacdo de resultados entre
a Unido e as unidades da Federagdo de acordo com norma nacional
pertinente, resguardado o direito dos proprietdrios, usufrutudrios legitimos

e concessiondrios de requerer, a qualquer tempo e de maneira
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créditos de carbono, incluindo atividades de Reducdo das Emissoes de
Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo
Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentdvel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal
(REDD+), desenvolvidos por entes privados, diretamente por gerador ou em
parceria com desenvolvedor, realizados nas dreas em que o gerador seja
concessiondrio ou tenha propriedade ou usufruto legitimos, nos termos do

art. 43 desta Lei;

XXVIII - projetos publicos de créditos de carbono: projetos de reducdo
ou remogdo de GEE, com abordagem de mercado e finalidade de geragdo
de créditos de carbono, incluindo atividades de REDD+, desenvolvidos por
entes publicos nas dreas em que tenham, cumulativamente, propriedade e
usufruto, desde que ndo haja sobreposicio com drea de propriedade ou

usufruto legitimos de terceiros, nos termos do art. 43 desta Lei;
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As coalizdes empresariais que lidam com o tema'*, enfatizam a
diferenciacdo entre REDD+ e projetos de restauragdo, de modo a garantir a
integridade e competitividade do mercado. Estas manifestam preocupacio quanto a
inclusao das atividades de Florestamento, Reflorestamento e Revegetacao (ARR, em
sua sigla em inglés) dentro do escopo de REDD+, algo que € estabelecido na nova lei

do sistema nacional de comércio de emissoes.

E fundamental que as atividades de “Restauracdo” ndo sejam incluidas no
conceito de “REDD+", ainda que este ultimo inclua o componente de
“aprimoramento dos estoques de carbono”. A distingdo mais bdsica e
fundamental entre REDD+ e ARR reside nos conceitos de remogdo e
reducdo de emissoes de gases do efeito estufa (GEE). O REDD+ ¢
essencialmente uma atividade voltada para a reducdo de emissdes de GEE,
enquanto o ARR foca na remogdo de carbono da atmosfera, ou seja, no
sequestro de carbono. |[...[| Essa diferenca € crucial, tanto do ponto de vista
operacional dos projetos quanto da captagdo de financiamentos. Embora o

+” em REDD+ possa ser considerado enriquecimento, essa prdtica €

complementar e ndo central a atividade.

1.1.3 Ambientes de mercado

Embora sejam esferas distintas de comercializacio, a natureza juridica
dos créditos de carbono florestal é a mesma, e os problemas relacionados ao
cumprimento de salvaguardas socioambientais sdo comuns nas distintas
modalidades. Também os problemas inerentes a potencial (in)eficdcia do préprio
modelo para combater a crise climdtica tendem a se replicar em graus diversos entre

as modalidades.

14

Distincao entre REDD+ e projetos de restauracdo: Garantindo a integridade e competitividade do mercado de
carbono no Brasil. Disponivel em:
<https://coalizaobr.com.br/posicionamentos/distincao-entre-redd-e-projetos-de-restauracao-garantindo-a-integri
dade-e-competitividade-do-mercado-de-carbono-no-brasil/>. Acesso em abril de 2025.
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a) Mercado voluntirio': composto por empresas e individuos que
optam por comprar créditos de carbono para compensar suas
proprias emissdes e demonstrar seu compromisso com a
sustentabilidade. Em geral, sdo créditos gerados sobre propriedade
particulares, mas agora houve um aumento expressivo de projetos
em terras publicas e de comunidades tradicionais.

Os programas jurisdicionais podem gerar certa duvida, pois tem
aparéncia de projetos publicos, por envolverem todo o territério
de determinada unidade federativa e serem desenvolvidos em
geral em parcerias publico-privadas, no entanto, sua venda

ocorre no mercado voluntario, tal como os projetos privados.

b) Mercado regulado nacional: criado por governos para cumprir
metas de reducdo de emissdes obrigatdrias do pafs. O Brasil iniciou
a criacdo do seu sistema nacional com a promulgacio da Lei n®
15.042/2024, que devera passar por diversas fases até sua
consolidacdo final, porém, suas regras sdo uma baliza para

melhorar os niveis de integridade dos projetos voluntadrios.

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc
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!5 Glossario do mercado de carbono - InfoAmazonia. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2023/10/24/glossario-do-mercado-de-carbono/. Acesso em abril de 2025.

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital

18



https://infoamazonia.org/2023/10/24/glossario-do-mercado-de-carbono/

Desde 2007, o REDD foi lancado como a principal politica e ferramenta

internacional para combater o desmatamento, durante uma das conferéncias anuais
internacionais dos governos sobre clima, fornecendo desde entido, um histérico de 17
anos de experiéncias concretas.

E possivel identificar muitos artigos, estudos e denuncias que relatam
problemas enfrentados por povos e comunidades tradicionais, alvos de projetos e
programas de REDD"." Por outro lado, faltam evidéncias informativas e cientificas,
que apontem para experiéncias nas quais as comunidades envolvidas avaliam os
projetos como amplamente exitosos.

Segundo levantamento realizado pela Fundacio Rosa Luxemburgo®®,
em 2024, o Estado do Para figura como o estado com o maior nimero de projetos de
REDD+ e possui o maior numero de hectares destinados a projetos (cerca 9 milhdes),
com 34 projetos em desenvolvimento e ativos, numero que vem aumentando em
rapida velocidade, além de ser o estado com o maior numero de conflitos
relacionados ao tema, em um cendrio no qual diversas dentincias tém sido realizadas
sobre projetos com baixissimos niveis de integridade, em distintas certificadoras
internacionais.

Somam-se a esse quadro, denuncias divulgadas nestes ultimos anos, a
partir de estudos académicos, inclusive na Amazonia brasileira, indicando uma

superestimativa e possivel fraude no cédlculo da geracio de créditos de carbono.

' Um compilado de matérias jornalisticas com reportagens adicionais, pesquisas académicas e decisdes
legais/administrativas sobre fraudes, irregularidades e problemas em relagdo a créditos de carbono veiculadas
no Brasil, Franca, Alemanha e outros, pode ser consultado no Anexo da RECOMENDACAO N° 01/2024, do
MPF/AM. Disponivel em: <
https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-requer-que-justica-federal-suspenda-o-projeto-de

ito-de-carbono-redd-do-estado-do-amazonas >. Acesso em 3 de out. de 2024.
"7 Para detalhes de projetos ao redor do mundo: https://www.wrm.org.uy/pt/publicacoes/15-anos-de-REDD
'8 PAIM, Elisangela Soldateli; FURTADO, Fabrina Pontes (Org.). Em nome do clima [livro eletrdnico]:
mapeamento critico, transicdo energética e financeirizagdo da natureza. S3o Paulo: Fundagdo Rosa
Luxemburgo, 2024. PDF.
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O arcabouco argumentativo da RECOMENDACAO N¢ 01/2024", de 08
de agosto de 2024, emitida pela Procuradoria da Republica no Amazonas, apresenta
diversas reportagens, como as veiculadas pelo jornal britinico The Guardian, o
alemao Die Zeit e a organizacdo SourceMaterial de jornalismo investigativo, que
questionam a efetividade do mercado de compensacao de carbono em neutralizar as
emissOes de gases do efeito estufa, indicando que a compra de créditos de carbono
em florestas tropicais pode ser essencialmente “initil””. Ao invés de se estimular a
reducio e até mesmo se caminhar para zerar as emissOes de queima de combustiveis
fésseis de forma definitiva, em face da gravidade da crise climdtica, estimula-se a
busca atual por empresas e entidades da denominada "neutralidade” em carbono.
Esse € outro conceito que estd sendo questionado de forma profunda por cientistas e
pesquisadores da drea.

Decisdes judiciais e Jrgdos governamentais em paises como a
Alemanha e a Holanda estdo questionando cada vez mais as alegacdes de empresas
de que créditos gerados por projetos de REDD tém compensado as emissdes de CO2
de seus produtos e servicos.

Na Holanda, o Reclame Code Commissie (Comissdo que determina regras
para propagandas) proibiu antncios da companhia aérea KLM”' e da empresa
petrolifera Shell” alegando que as emissdes de CO2 de seus produtos e servicos
foram compensadas com créditos de REDD.

Na Alemanha® decisdes judiciais reconheceram que as empresas

(incluindo a empresa petrolifera Total e a companhia aérea Eurowings) estdo

1> RECOMENDACAO LEGAL N° 01/2024 O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel
em:<https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/2024.08 Recomendacao01.2024 suspensogeralREDDe
mPCTsnoestadoAM.pdf>. Acesso em 3 abril de 2025.

f rainfor rbon_off: i ifier ar

Disponivel
em:<https://www.theguardian.com/environment/2023/jan/18/revealed-forest-carbon-offsets-biggest-provider-w
orthless-verra-aoe>. Acesso em 3 abril de 2025.

“inutil” nta midia internacional - naltech. Disponivel
em:<https://canaltech.com.br/meio-ambiente/compensacao-de-carbono-pode-ser-inutil-aponta-midia-internacio
nal-236716/>. Acesso em 3 de abril de 2025.

2 https://www.reclamecode.nl/uitspraken/shell/reizen-en-toerisme-2021-00553/338478/
22 https://www.reclamecode nl/uitspraken/resultaten/vervoer-2021-00190/304997/

2 German court rules that TotalEnergies cannot claim that its heating oil is “CQ» compensated”. Disponivel em:
<https://reddmonitor.substack.com/p/german-court-rules-that-totalenergies>Acesso em 3 abril de 2025.
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enganando os consumidores ao alegarem que as emissdes do produto ou servigo
foram neutralizadas por meio de créditos de carbono de projetos de REDD.

Um argumento chave nessas decisdes judiciais foi o fato de que o
carbono fdssil interferird no clima por séculos e milénios, enquanto os projetos de
REDD duram no mdximo algumas décadas e, apds o término da vida util do projeto,
nao é possivel garantir o armazenamento continuo de carbono nas drvores por
centenas ou até milhares de anos, como seria necessdrio para compensar o impacto
climatico do carbono fdssil.

A Organizacdo Europeia de Consumidores (BEUC) exigiu também o
fim da etiqueta dos alimentos como neutros em carbono, que "induzem em erro” por
nio se tratar de producio neutra para o clima, dando exemplos de produtos em
Portugal.**

Nesse contexto, o cendrio de conflitos decorrentes da possivel
apropriacao ilegal de terras publicas, destinadas ou néo, para a inclusio de projetos
no mercado voluntdrio de carbono também foi expresso em recente reportagem da
Plataforma Sumauma, que relatou a identificacdo de 11 projetos que “coincidem com
dreas de uso coletivo: seis no Pard, trés no Amazonas e dois em Rondonia”, além de “outros
22 parcialmente sobrepostos a terras publicas, o que sugere “situacéoes de potenciais conflitos
fundidrios” (SUMAUMA, 2023)”.

Estudo publicado na revista Science®, em 2023, mostra que milhées de
créditos de carbono podem ter sido gerados com base em estimativas exageradas
sobre os beneficios dos projetos a protecdo florestal e que, conforme o préprio
estudo: “Descobrimos que a maioria dos projetos ndo reduziu significativamente o
desmatamento. Para os projetos que o fizeram, as reducbes foram substancialmente

inferiores as reivindicadas”.

*Consumidores da UE querem fim de falsa etiqueta de alimentos neutros em carbono - SIC Noticias.

Disponivel em:
https://si icia i ; . .
eutros-em-carbono-76767a31.

% <Caubéis do carbono' loteiam a Amazénia - SUMAUMA. Disponivel em:

<https://sumauma.com/caubois-do-carbono-loteiam-a-amazonia/>. Acesso em 2 de fev. 2025.

Zhitps://w ience.org/doi/10.1126/science.ade3535%a _mc=MCMID%3D295448518481108036618374
14050492531572%7CMCORGID%3D242B6472541199F70A4C98A6%2540AdobeOrg%7CTS%3D16929000
96& . Acesso em 15 de maio de 2025.
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Estudos publicados em 14/11/2024 pela Nature”, publicacio cientifica
de grande renome mundial, com revisao de diversos outros estudos sobre o tema dos
créditos carbono, encontram-se na mesma linha. Entre as conclusdes do estudo da
Nature que revisou estudos académicos em projetos, em mais de 1/5 do volume de
créditos emitidos até hoje no mundo:

"Estimamos que menos de 16% dos créditos de carbono emitidos para os
projetos investigados constituem reducdes reais de emissoes, embora o
OAR varie consideravelmente entre os projetos. Nossa avaliagdo, portanto,
documenta problemas de qualidade substanciais e sistémicos entre os

tipos de projetos."

Também hd estudos sobre o projeto de carbono na Austrdlia, com as

mesmas conclusdes de grande ineficdcia e potencial inutilidade para os fins de
N . . 7, . 28
combate a crise climdtica™.

. 29

Corroborando tais apontamentos, West et al. (2020)” demonstraram

que alguns projetos de geracdo de créditos de carbono na Amazo6nia brasileira

tiveram menor impacto na reducdo do desmatamento do que o previsto, e alguns nao

apresentaram nenhum ganho ambiental..

Ainda, em maio de 2025, a empresa australiana de energia®
(EnergyAustralia) publicou formalmente o afastamento das compensacgdes de
carbono, apds ser acionada judicialmente pela organizacdo de defesa Parents for

Climate e alegou:

27 Systematic assessment of the achieved emission reductions of carbon crediting projects | Nature
Communications. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41467-024-53645-z

Climate Impact of Carbon Crediting Projects Is Substantially Overestimated. Disponivel:
https://www.mpg.de/23737687/climate-impact-ofcarbon-crediting-projects-substantially-overestimated

) JNSW.CAU. AW/ NCW W

live / https://www.publish.csiro.au/RJ/RJ24024
2 Qverstated carbon emission reductions from voluntary REDD+ projects in the Brazilian Amazon. Disponivel
em:<https://staging-brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2023/08/West-2020-Overstated-carbon-e
mission-reductions-from-voluntary-REDD-projects-in-the-Brazilian-Amazon-Thales-West.pdf>. Acesso em 25
abr. 2025.
https://www.energyaustralia.com.au/about-us/media/news/go-neutral-litigation-energyaustralia-acknowledges-
issues-offsetting-and-moves
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Algumas compensacdes de carbono alegam remover didxido de
carbono da atmosfera por meio do plantio de darvores ou da regeneracao florestal. No
entanto, a EnergyAustralia aceita hoje o consenso cientifico de que essas
"compensagdes" ndo removem indefinidamente as emissdes de gases de efeito estufa
da queima de combustiveis fésseis, porque o carbono € armazenado em plantas por
um periodo substancialmente menor do que essas emissdes permanecem na
atmosfera. Armazenar carbono em plantas nao € equivalente a manté-lo armazenado
em combustiveis fdsseis (ndo queimando esses combustiveis fésseis em primeiro
lugar).

Além dos problemas apontados, hd controvérsias envolvendo outras
questdes técnicas, que se pretende elaborar em futuro préximo, tais como: linha de
base, vazamento, falta de transparéncia na contabilidade, superestimacio de captura
de carbono pelo uso de equacoes alométrica inadequadas, etc.

E importante ressaltar que esses dados provenientes de pesquisas
académicas e cientificas sobre a potencial ineficdcia dos projetos de crédito de
carbono para a reducdo de emissdes de GEEs e para o consequente combate a crise
climatica sdo de extrema relevancia para fins de gerar transparéncia sobre o tema.
Como j4 ressaltado, um dos requisitos da Convenc¢ao n®169 da OIT € que a consulta
aos povos potencialmente afetados seja informada e culturalmente adequada
devendo-se tais informacdes serem de total compreensio dos povos e comunidades
tradicionais antes de qualquer deliberacio sobre o tema, ou seja, antes mesmo dos
debates sobre assinatura de contratos ou mesmo de estipulacéo de salvaguardas, por
exemplo.

Como nio cabe, porém, ao Ambito do presente manual aprofundar essa
discussdo, mas apenas demonstrar sua existéncia, novos documentos institucionais
poderdo suprir esta necessidade em breve.

No tocante aos impactos sociais, um relevante estudo produzido pela

Universidade Berkeley” nos Estados Unidos, em setembro de 2023, aponta que quase

31 HAYA, B. K., et al. Quality assessment of REDD+ carbon credit projects. Berkeley Carbon Trading
Project, 2023. Disponivel em:
<https://gspp.berkeley.edu/research-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/REDD+>
. Acesso em 12 de nov. 2024.
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todos os projetos se centram na mudanca do comportamento de algumas das
comunidades mais vulnerdveis do mundo e que o REDD+ nao foi concebido para
abordar os principais fatores do desmatamento, tais como a agricultura em grande
escala, a pecudria, a exploracdo madeireira e a mineracao.

Embora muitos dos projetos aleguem ter como objetivo melhorar a
vida das comunidades tradicionais, alguns restringem o uso dos recursos florestais e,
nos piores casos, resultam em deslocamento ou desapropriacdo. As politicas de
salvaguarda, apresentadas como garantias de “nenhum dano liquido” as comunidades,
na pratica, sio menos especificas e menos rigorosas do que aquelas consideradas as
melhores préticas, sendo flexiveis e permissivas.

A cada dia, desenvolvedores de projetos REDD+ inscrevem novas terras
em projetos de crédito de carbono e raramente os desenhos dos projetos tém origem
nas préprias comunidades, sendo dJbvios os desequilibrios de poder nessas
interagoes.

Os desenvolvedores se beneficiam da venda ao fazerem bem pouco, os
compradores de crédito procuram créditos baratos e os auditores encarregados de
garantir a qualidade tém conflitos de interesses, porque sdo contratados diretamente
pelos desenvolvedores, o que exacerba uma tendéncia para avalia¢des positivas, com
finalidade de aprovacdo. A propria certificadora compete por participacdo de
mercado com outros registros de crédito de carbono.

O estudo aponta ainda que em muitos casos nos quais as politicas de
salvaguarda foram negligenciadas ou apenas fracamente executadas, os projetos
ainda foram avaliados positivamente. As préaticas de consulta prévia, livre e
informada as partes interessadas, por exemplo, raramente foram descritas em
detalhes, havendo casos em que o simples envio de e-mails aos membros das
comunidades afetadas foram aceitos pelos auditores, refletindo um sério problema
juridico sobre o que significa o CLPI (consulta e consentimento livre, prévio e
informado).

Em ultima andlise, os unicos intervenientes que podem determinar se
ocorreram danos s3o as proprias comunidades, mas o estudo concluiu que os

mecanismos de reclamacgio nao sio transparentes e raramente sao utilizados.
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Por exemplo, avaliar se as consultas as partes interessadas criaram
espaco para um didlogo significativo com as comunidades afetadas - ou foram
apenas uma apresentacdo unilateral de informacdes do projeto a um grupo nio
representativo convidado pelo desenvolvedor - pode depender do conhecimento
contextualizado e do tempo necessdrio para se reunirem, com uma ampla gama de
partes interessadas.

Os auditores raramente tém tempo, nem conhecimentos, para
determinar se as salvaguardas sociais cumprem os padrdes de direito internacional,
muito menos os padrdes nacionais relevantes. Ademais, os auditores terceirizados
contratados ndo podem forcar o cumprimento ou proporcionar reparacdo por danos,
podendo apenas reter a venda dos créditos.

Diante de tal cendrio, em julho de 2024 mais de 80 organizacdes
ambientais ao redor do mundo divulgaram carta conjunta pedindo o fim das
compensacoes de emissdes de gases do efeito estufa com créditos de carbono
(também chamados de mecanismos de offset na descarbonizacdo de empresas). O
titulo da carta® é “Por que a compensacdo de carbono prejudica as metas climdticas” e ela
cita que: “As metas climdticas devem se concentrar principalmente na reducdo das emissées
de gases de efeito estufa dentro dos limites das empresas e dos paises, incluindo a
eliminacdo gradual da producdo, transporte, venda e uso de combustiveis fdsseis”, sendo
assinada por entidades como Anistia Internacional, Amazon Watch, Greenpeace,
ClientEarth, New Climate Institute e Oxfam. Entre os argumentos da carta estdo: 1)
a compensacdo pode atrasar a acdo climdtica; 2) a compensacido de carbono nio
possui credibilidade; 3) a lacuna de financiamento climdtico ndo serd resolvida
através da compensacdo. Ainda, ressalta a carta que “As empresas tém a
responsabilidade de reduzir profunda e imediatamente sua propria pegada [de carbono],
adotando medidas concretas para lidar com as emissées em suas cadeias de valor, em vez de
simplesmente comprar créditos para ndo lidar com seus prdprios problemas de emissées. A
dificuldade de alcangar essas redugbes massivas de emissdes ndo pode justificar a abertura

generalizada das portas para a contabilidade criativa e as distracées climdticas”. Ela ainda

32 tatement  Wh arbon __offsettin ndermin: limate _targets. Disponivel em:

https://newclimate.org/sites/default/files/2024-07/Joint-CSO-Statement-Offsetting.pdf
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enfatiza que o ultimo relatdério sintese de mudancas climdticas (2023) do Painel
intergovernamental sobre alteracdes climdticas (IPCC) n@o apoiou ou sequer
mencionou a compensacdo de carbono (offset) como uma opcao vidvel para o

combate a crise climdtica.

2.1 Posicionamentos entre 0s movimentos sociais

Nesta temdtica, faz-se necessdrio ter os ouvidos bem atentos as
distintas percep¢des das comunidades tradicionais, o que entendem sobre o tema, o
que pensam a respeito de como os projetos tém atingido seus territérios e quais
informacoes tém sido a elas repassadas, de modo que a acdo institucional esteja
alinhada as reivindica¢des em torno da demanda.

Entre os anos de 2022 e 2024, representantes de povos e comunidades
tradicionais e lideres indigenas de diversas etnias jd se pronunciaram por meio de
cartas”, notas’ e manifestacdes de repidio, bem como realizaram incidéncia
politica na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)®.

Em novembro de 2024, o coletivo Maparajuba Direitos Humanos na

Amazoénia, em parceria com o Instituto Clima e Sociedade (ICS), lancou a cartilha®

3> Representantes de 20 povos indigenas, agricultores, extrativistas e organiza¢des socias lancam carta
contra  projetos da  economia verde no  Acre | Cimi. Disponivel em: <
https://cimi.org.br/2022/06/representantes-de-20-povos-indigenas-agricultores-extrativistas-e-organizacoes-soci
as-lancam-carta-contra-projetos-da-economia-verde-no-acre/#:~:text=14%2F06%2F2022- Representantes%20d
€%2020%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%?20agricultores%2C%?20extrativistas%20e%20organiza%C3%
A7%C3%B5es%20socias,da%20economia%20verde%20n0%20Acre&text=Foram%20d0is%20dias%20de%2
Otrocas,Cruzeiro%20d0%20Sul%2C%20n0%20Acre>. Acesso em 3 de abril de 2025.

CARTA DE REPUDIO A REDD EN TERRITORIOS DE PUEBLOS INDIGENAS, COMUNIDADES
CAMPESINAS, TRADICIONALES Y AFRODESCENDIENTES DE LATINOAMERICA. Disponivel
em:<https://corporacionclaretiana.org/2024/07/26/carta-de-repudio-a-redd/>. Acesso em 3 de abril de 2025.
¥Nota de Repudio ao discurso racista do governador Helder Barbalho na COP-29. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/noticias-2/6986-nota-de-repudio-ao-discurso-racista-do-governa
dor-helder-barbalho-na-cop-29>. Acesso em 3 de abril de 2025.

3 MALUNGU | “Territério, para nos, vai além da terra para fins de moradia. Somos a extensio das
nossas florestas e nossos rios. somos a resisténcia e.. | Instagram. Disponivel
em:<https://www.instagram.com/malungupara/reel/C4geg8bu7tk/>. Acesso em 3 de abril de 2025.

% Maparajuba lanca cartilha “Justica Climatica e Projetos de Crédito de Carbono para Comunidades
Tradicionais”. Disponivel em: https://www.instagram.com/maparajuba/p/DCRpBvmp89T/?img_index=1.
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“Justica Climdtica e Projetos de Credito de Carbono para Comunidades Tradicionais”,
analisando sobretudo a regido do Tapajos, localizada no Baixo Amazonas e sudoeste
do estado do Par4.

Nesse documento € apresentado um "Diagnostico Simplificado das
Percepgdes sobre o Mercado de Crédito de Carbono no Tapajos”, o qual aponta para o
fato de a maioria das comunidades demonstrarem ter um nivel de conhecimento

superficial ou bdsico sobre o assunto.

Apenas uma pequena parte dos territorios afirmou ter alguma nogdo sobre como o
mercado funciona. A maioria, no entanto, enfrenta dificuldades para entender
como essas negociagbes acontecem e quais os impactos que esses projetos vao ter
no seu dia a dia. Isto nos mostra que, mesmo sendo fundamentais no debate sobre
protecdo do meio ambiente e uso sustentdvel dos recursos naturais, comunidades
continuam de fora das discussoes sobre "solug¢ées" para a crise climdtica. Isso so

aumenta o sentimento de rejeicdo a projetos que, como esse, ndo levam em conta a

realidade de quem mora e cuida dessas terras (MAPARAJUBA, 2024, p.27-28).

O estudo aponta que as comunidades enxergam esses projetos com
desconfianca e de maneira critica, ndo sdo vistos como oportunidades, mas sim
como uma ameaga a sua autonomia, ao seu modo de vida e a relacdo que tém com a
terra. Eles enxergam o mercado de carbono como algo que € imposto de "cima para
baixo", sem consulta adequada ou respeito as suas formas tradicionais de tomada de
decisdes.

Afirmam que esses projetos podem acabar com praticas tradicionais
como a cacga, a pesca e o plantio, que sao fundamentais para a sobrevivéncia e cultura
local. As comunidades expressam temer virar "vigilantes" de seus territdrios, ao invés

de continuar sendo as protagonistas no manejo sustentavel da floresta, papel que

exercem hd geracdes.

Também olham o mercado de crédito de carbono como uma forma de manter um
modelo econdmico que sé beneficia as grandes empresas e governos. Enquanto
isso, os locais ficam apenas com os problemas que surgem na execugdo dos projetos

e recebem quase nada dos lucros (MAPARAJUBA, 2024, p. 28).
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ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

Por fim, essas comunidades e territdrios acreditam que o mercado de
créditos de carbono é uma "falsa solucdo” para a crise climdtica, que se preocupa
mais com o lucro das empresas poluidoras do que com a verdadeira preservagdo do
meio ambiente e com a justica climdtica. A pesquisa também buscou entender se os
territérios tém recebido informacdes suficientes para decidir se devem ou nio
participar desses projetos. Embora algumas informacoes tenham sido repassadas,
muitas comunidades relataram que elas foram poucas e, muitas vezes, complicadas
demais para serem compreendidas de forma clara.

A principal fonte de informacéo, indicada no estudo, veio de palestras e
eventos realizados por organizacdes externas. No entanto, essas iniciativas nao
apresentaram linguagem que fosse acessivel, o que tornava as explica¢des muito
técnicas e complicadas, dificultando o entendimento das negociacdes e
funcionamento desses contratos.

No mesmo més de novembro, em 14/11/2024, foi emitida Declaracao
dos Agricultores Familiares, Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais,
Camponeses, Afrodescendentes, Pastores e Pescadores Artesanais para a Cupula
Social do G20”. A declaracéio é assinada por representantes do Brasil, Argentina,
Franca, Guatemala, Turquia, China, Japio, Africa do Sul, Mali, Estados Unidos da
América, India, Austrdlia, América Latina e Unido Europeia.

No item 15 do referido documento, os que assinam condenam o que
chamam de “falsas solucbes” para a crise climdtica, citando entre elas o mercado de

carbono:

"[15] Condenamos a mercantilizagdo da natureza e a apropriacdo dos
recursos naturais. Exigimos respeito aos direitos dos agricultores, tal como
consta do artigo 9.° do ITPGRFA e do UNDROP. Os governos ndo
podem continuar a abordar as alteracdes climdticas ou as crises da

perda de biodiversidade com falsas solugcoes, como o mercado do

37 Declarag¢io dos Agricultores Familiares, Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais, Campo.
Disponivel em:
https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/10/Declaracao_Agricultura Familiar G20 Bilingue.pdf
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carbono ou as compensacées de biodiversidade. Os agricultores
familiares, os povos indigenas, as comunidades tradicionais, os
camponeses, os afrodescendentes, os pastores e os pescadores de pequena
escala precisam de acesso facilitado ao financiamento e apoio para uma
transi¢cdo agroecoldgica e energética capaz de reforcar a resiliéncia
climdtica e restaurar os ecossistemas degradados. Nossos agricultores
familiares, povos indigenas, comunidades tradicionais, camponeses e
afrodescendentes precisam de apoio técnico e acesso a tecnologias sociais.
Além disso, precisamos que os governos reconhecam os sistemas

participativos de garantia.

No entanto, apesar da existéncia das manifestacdes acima por
entidades representativas e movimentos sociais, a realidade € que a imensa maioria
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, vivendo em seus territdrios,
desconhece de fato o tema e suas implicacdes, riscos, funcionamento. Um amplo
processo de esclarecimento, de transparéncia, de informacdo clara e assertiva
precisa ocorrer antes de qualquer avango no tema.

No contexto inédito em que o Brasil sediard a Conferéncia das Partes
sobre Mudancas Climdticas (COP-30), sobre o tema em andlise, liderancas

. .. .. 38 . .
quilombolas tem publicizado posicionamentos™ no seguinte sentido:

(...) para nds € privatizagdo de territério, quando vocé negocia um territdrio
durante 20, 30, 40 anos, vocé estd privatizando e segregando futuras
geracgdes a conhecer, a interagir, a viver em espagos que nds vivemos, que
nds transitamos hoje. (...) Nds ndo sabemos mensurar o valor econémico da
terra, porque a gente ndo separa a terra da natureza, da cultura, nds
defendemos a vida acima de tudo, seja ela visivel ou invisivel. (...) E ai,
quando perguntam como que eu consigo mensurar o valor da terra, ndo
consigo por dois motivos: primeiro, a gente nunca conheceu dinheiro, a
gente nunca teve essa propor¢cdo do capital. Nunca nos foi permitido

negociar, todas as politicas, todos os projetos, eles sio negociados antes da

3% Fala da Vanuza Cardoso, representante do Quilombo do Abacatau, em Ananindeua/PA. Ciéncia ¢ Vozes da
Amazonia na COP 30 - YouTube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/live/frqH-q7 fok>. Acesso em 3
de abril de 2025.
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gente e sem a gente. Tudo € posto, € colocado, e hoje a gente estd num
processo de retomada. (...)

Td sendo muito caro defender essa Amazénia pro resto do mundo,
porque pouco contribuimos com o aquecimento global, com a
destruicdo. E ai a gente tem a responsabilidade de salvar o planeta né,
ninguém nunca perguntou para nos se a gente queria isso e essa conta €
muito cara. (...) De quem a gente vai cobrar? A gente ndo td na mesa de
negociagdo, a gente td como negociados, a gente faz parte do pacote né,
a gente ndo td ld na mesa de decisdo porque quem deveria decidir pelo
melhor pra Amazonia, ndo o faz, tem outros interesses. E ai o capital
fala mais alto né, o capital fala mais alto, € o investimento, € o
desenvolvimento. O desenvolvimento para quem? E para qué? (grifo

nosso).
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Em 19 de fevereiro de 2025, foi lancado o documentdrio “NAO ao
REDD e aos mercados de carbono”™, produzido pelo Movimento Mundial pelas
Florestas Tropicais. Este surgiu como uma demanda do povo indigena Ka’apor, do
territério de Alto Turiacu, localizado no noroeste do Maranhio, o qual aponta
violacdes como deslocamento forcado, criacdo de parques nacionais de protecdo
integral com restricdo do uso da terra, com consequente criminalizacdo do uso
tradicional da terra.

O documentdrio aborda ainda os mecanismos de cooptacdo de pessoas
das comunidades por meio de pagamentos individuais e entrega de presentes, bem
como a pratica de utilizar uma ata de assembleia como documento de anuéncia ao
projeto, utilizacdo de drones para mapeamento do territério sem permissdo, e
formas de mobilizacdo e organizacdo politica-social para frear judicialmente os
projetos. Levanta ainda questdes como o uso dos projetos para limpar a imagem das
maiores responsdveis pela crise climdtica, como exploradores de combustiveis
fésseis, alimentando uma légica de pressdo sobre as populacdes que menos emitem
GEE, localizadas no Sul Global.

Note-se que o descaso e a omissao com as comunidades no interior dos
territérios € o maior motivo do éxodo rural, o que leva governos municipais e
estaduais (nos casos do REDD Jurisdicional), a apoiarem o mecanismo como
portadores das politicas publicas, em um processo de terceirizacdo de suas
responsabilidades, transferindo-as para as empresas desenvolvedoras e compradoras

de créditos.

2.2 Posicionamentos institucionais preliminares

Diante desse histérico, a Funai tem orientado as organizacles e

liderancas indigenas que ndo participem de negociacdes e tratativas envolvendo a

¥Documentario;.  NAO a0 REDD e aos mercados de  carbono. Disponivel em:

<https://www.voutube.com/watch?v=gZBLHgbktus>. Acesso em 3 de abril de 2025.NO a REDD v los

mercados de carbono / NAO ao REDD e aos mercados de carbono. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=_fI190ATN7f0>. Acesso em 3 de abril de 2025.
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comercializacdo de créditos de carbono em terras indigenas, sugerindo que nio
sejam celebrados contratos até que haja a definicdo de critérios e orientagdes para a

. ~ . , o 40
insercdo das terras indigenas no mercado voluntdrio de carbono™ .

Tal posicdo foi defendida pelo MPF/PA e pelo MP/PA, quando da
edicio da NOTA TECNICA CONJUNTA n.® 02/2023. Tal posicionamento
alcancava ndo apenas os povos indigenas, mas todos os territorios de povos e
comunidades tradicionais, sejam eles quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, etc.,

bem como qualquer contrato que envolvesse terras publicas.

O MPF realizou evento online* sobre o tema em 05 de junho de 2024
com liderancas indigenas e tradicionais, drgdos publicos, pesquisadores e
especialistas do Brasil e de outros paises, o qual aprofundou aspectos da
(in)efetividade do modelo de REDD+ para o combate as mudancgas climdticas, para
fins diddticos e formativos. Por coincidéncia, na mesma data a Policia Federal
deflagrou a Operacdo Greenwashing desmascarando imenso esquema fraudulento
de grilagem de terras na Amazodnia e de créditos carbono. A Escola Superior do
MPU também promoveu dia 29 de abril de 2025 o Webindrio "Mercado de Carbono,
Etnodesenvolvimento e Direitos Humanos"#, no qual discutiu-se a complexidade e
as inconsisténcias dos projetos de carbono florestais, destacando-se a necessidade de
uma atuacdo mais incisiva das instituicdes de justica e do fortalecimento de
alternativas locais de desenvolvimento baseadas nos saberes e na autonomia dos

povos tradicionais.

Com a aprovacdo da Lei n.° 15.042/2024 e diante do aparato
regulamentar existente sobre o assunto, o presente roteiro passard a analisar a

questao sob o viés das atribuicdes dos 6rgaos do Ministério Publico brasileiro para

0 Posicionamento da Funai sobre créditos de carbono em terras indigenas. Disponivel
em:<https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/posicionamento-da-funai-sobre-creditos-d

e-carbono-em-terras-indigenas>. Acesso em 3 de abril de 2025.

#! Vamos falar de crédito carbono? REDD+ e os territdrios de povos indigenas e comunidades tradicionais.
Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=IS540kSTxLI>. Acesso em 3 de abril de 2025.

“Webinario "Mercado de  Carbono, Etnodesenvolvimento e  Direitos Humanos". Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=UgpaeSV2091>. Acesso em 29 de abril de 2025.
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sua atuacdo funcional em relacdo ao Mercado de Créditos de Carbono, dentro do

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Como observado nos casos noticiados, algumas das principais questdes
que tém provocado um ambiente de conflituosidade, se referem a possivel auséncia
de respeito a direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais, tocantes a
consulta prévia, livre e informada; a reparticdo justa de beneficios; ao respeito aos
direitos territoriais e problemas com a apropriacéo ilegal de terras publicas; dentre
outros. Neste contexto, a atuacdo do Ministério Publico € fundamental no sentido de
resguardar os direitos humanos, além de assegurar a protecao do patrimoénio publico

fundidrio e do meio ambiente.

E importante ressaltar que além do obstdculo do acesso a informacio e
a transparéncia dessas negociacOes, a realidade nacional se torna ainda mais
complexa diante de antigos desafios ainda ndo superados, como por exemplo, os
registros de matriculas imobilidrias oriundas de grilagem de terras e os cadastros
ambientais rurais ativos, registrados de maneira fraudulenta e sem verificacio de sua
validade real. Nesse sentido, as instru¢des que se seguem também buscam levar em

conta esses elementos fundamentais, sobretudo no contexto da Amazoénia legal.

2.3 Audiéncias na Comissao Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH)

A CIDH € um drgao autéonomo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), cujo mandato deriva da Carta da OEA e da Convencao
Americana de Direitos Humanos. A Comissdo Interamericana tem como missio
promover a observancia dos direitos humanos na regido e atuar como 6rgao
consultivo da OEA sobre o assunto. A CIDH € composta por sete membros
independentes, eleitos pela Assembleia-Geral da OEA em cardter pessoal e ndo

representam seus paises de origem ou residéncia.
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Em 28 de fevereiro de 2024 foi realizada a Audiéncia Publica
“Colombia, Guiana e Peru: Impacto do mercado de carbono nas comunidades indigena e
locais”™, na qual as organizacdes requerentes manifestaram a sua preocupacio com
os impactos resultantes da expansio do mercado de créditos de carbono nos direitos
sobre os territérios e modos de vida dos povos indigenas e comunidades no Brasil,
Colombia, Guiana e Peru.

Denunciaram a falta de protecio dos Estados nacionais contra a¢des de
atores privados, bem como a falta de garantias do direito a informacdo nesta
matéria. Por sua vez, a CIDH sublinhou que as normas sobre empresas e direitos
humanos devem evoluir para levar em conta os desafios decorrentes da crise
climdtica e as medidas para a sua mitigacdo, que podem ter impacto no direito a
propriedade coletiva e ao consentimento prévio, livre e informado dos povos

indigenas e locais.

3. OBSERVACAO DAS SALVAGUARDAS AOS DIREITOS DE POVOS

INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Muito embora o presente roteiro tenha como objeto central os
contratos relacionados ao mercado voluntdrio, as salvaguardas em andlise podem e
devem ser observadas também no ambito dos programas Jurisdicionais e
Regulados. As salvaguardas sdo requisitos para o reconhecimento de resultados de
mitigacdo da perda florestal, bem como as maneiras pelas quais eles poderao obter
pagamentos por resultados. Atualmente, inexiste no Brasil um plano nacional de
salvaguardas ambientais para implantacdo de projetos de crédito de carbono. Os

paises devem elaborar suas prdprias salvaguardas para REDD+, tomando como

4 13-Regional: Impacto del mercado de carbono en pueblos indigenas y comunidades locales. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=091lonCcBfA &list=PL5QlapyOGhXu41jJZFKQkneErp7M_YqlQ&in

dex=13>. Acesso em 3 de abril de 2025.
Resumenes de Audiencias Publicas. Disponivel

em:<https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2024/189PS_ResumenAudiencias.PDF>. Acesso em 3
de abril de 2025.
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referéncia os principios do Marco de Varsévia, das salvaguardas de Cancun, bem

como do cumprimento da Convencao 169/OIT.

a) Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada: O que é, quais sio os

o e . 44
sujeitos, quem deve realizar a consulta?

O direito a consulta prévia, livre e informada ingressou no
ordenamento juridico brasileiro com a ratificacio da Convencdo n® 169 da
Organizacio Internacional do Trabalho em 20 de junho de 2002*, entrando em vigor
em 25 de julho de 2003*. Na condicio de tratado internacional de direitos humanos,
a Convencao n® 169 possui status normativo supralegal‘”, nos termos da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal®, da Resolucio CNJ 433/2021 e
prevista no art. 47 da Lei n.* 15.042/2024.

O artigo 6° da Convengdo n®. 169/OIT dispde que a consulta é um dever
do Estado, sempre que forem previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetar diretamente os povos indigenas e tribais. Em se tratando de
medidas administrativas, a aplicabilidade da consulta decorre da verificacio de uma
relacdo de causa (entre a medida proposta) e efeito (seus respectivos impactos
produzidos sobre um povo indigena ou tribal). Essa relacdo nio € verificada post
factum, pois a consulta deixaria de ser prévia e se tornaria indcua. Por isso, fala-se

“ . . ” “ . 497
em “cada vez que sejam previstas” e em grupos “potencialmente afetados””.

Cabe destacar, ainda, que a Convencao n® 169 da OIT nao restringe o

direito a consulta aos povos indigenas ou tribais que tenham territérios formalmente

4 Este subtopico foi parcialmente retirado do topico 4 da petigdo inicial da Tutela Provisoria de Urgéncia n°
1035924-87.2024.4.01.3900 elaborada no ambito do Gapovos/MPF-PA.

4 Decreto Legislativo n°. 143/2002.

* Decreto Executivo n°. 5.051/2004.

47 STF, RE n°. 349703, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008.

* STF, RE n°. 466.343/SP.

49 O STF destaca a necessidade de se considerar de forma ampla os impactos sobre os povos indigenas para fins
de aplicabilidade da consulta prévia: “/...] devem ser considerados ndo so impactos diretos nas terras por eles
habitadas, mas as modificagées estruturais no entorno dessas terras que possam causar danos ambientais ou
interferir na organizacdo cultural das comunidades indigenas’. Em precedente semelhante, o STJ enfatizou
que devem ser consultados “fodos os povos indigenas e tribais potencialmente afetados”, independentemente
da distancia relativa de seus territorios para o empreendimento.
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demarcados ou titulados pelo Estado. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos explicita que: “os povos indigenas e tribais que carecem de titulos formais de
propriedade sobre seus territorios também devem ser consultados a respeito de concessoes

extrativistas ou da implantacdo de planos e projetos de desenvolvimento ou investimento™".

Quando transposta as realidades nacionais, a expressao tribais se aplica
aos grupos culturalmente diferenciados de origem africana - tais como as
comunidades quilombolas no Brasil, os pueblos raizales e palenqueros na Colombia,
os maroon no Suriname, dentre outros -, mas também a outros grupos, tais como
comunidades ribeirinhas, pescadores artesanais, extrativistas, quebradeiras de
coco babacu, etc. A prépria OIT explica, em manual de aplicacdo da Convencéo n®.
169, que a categoria tribais se refere a diversos grupos culturalmente diferenciados,

de acordo com a realidade de cada pafs signatdrio.

Com relagdo a quem deve conduzir a consulta, a Convencdo n®.
169/OIT determina em seu artigo 6° que a consulta prévia é uma obrigacio dos

governos, nao suscetivel de delegacao a atores privados:

A Comissdo reitera que a obrigacdo de assegurar que as consultas sejam
realizadas de maneira compativel com os requisitos estabelecidos na
Convengdo, € uma obrigagdo a cargo dos Governos e ndo de pessoas ou

. 51
empresas privadas™.

A CLPI deve ser realizada pelo Poder Publico de forma imparcial,
conforme sedimentada jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. O Estado tem a obrigacdo de proceder a Consulta Livre Prévia e

Informada, nao podendo delegar aos particulares esta tarefa, bem como devem ser

0 “Los procedimientos de consulta previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que pueden resultar
afectados, o bien porque poseen la tierra o territorio respectivo, o bien porque el reconocimiento de los mismos
se encuentra en proceso de reivindicacion”. En otras palabras, los pueblos indigenas y tribales que carecen de
titulos formales de propiedad sobre sus territorios también deben ser consultados respecto del otorgamiento de
concesiones extractivas o la implementacion de planes o proyectos de desarrollo o inversién” (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos).

" OIT, CEACR: observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, Bolivia.
Publicacion: 2006, par. 7
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adotadas providéncias para anulacdo de atos privados ou administrativos

derivados de processos de consulta realizados em ofensa a este direito humano.

Neste sentido, devem ser respeitadas as instancias proprias de
deliberacao, como também as regras estabelecidas nos Protocolos Comunitarios
(quando houver), garantindo em todas as hipdteses a participacao do Poder Publico
responsavel pela dominialidade do territorio tradicional, 6rgao publico de gestao

fundidria, Ministério Publico Federal e Estadual, etc.

No presente tema, ressalta-se que as reunides/assembleias ndo podem
se limitar a manifestacio da direcdo das entidades legais representativas das
populacdes tradicionais ou audiéncias publicas, devendo-se assegurar o direito das
posicdes contrdrias a realizacdo dos contratos. A audiéncia publica se destina a
populacdo como um todo e as “associacbes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade”, enquanto a consulta prévia é um direito exclusivo dos “povos indigenas e
tribais”. Por essa razio, ao contrario das audiéncias publicas, a consulta prévia é um
procedimento “culturalmente adequado”, que deve respeitar as leis, costumes e
tradicoes dos grupos consultados, bem como sua organizacao social e politica e
sua forma de representacao. Reforce-se neste ponto: € um procedimento, com

etapas e tempo proprio de duragio, e ndo um mero evento ou ato.

As audiéncias publicas tém viés eminentemente informativo, ao
passo que a consulta prévia visa inserir os grupos tradicionais afetados no
processo decisério das medidas que os afetem. Assim, diferentemente da
audiéncia publica, a consulta prévia tem carater deliberativo. Também nao deve

ser confundida com Estudos dos Componentes Indigena e Quilombola.

A realizacdo da CLPI deve ocorrer em qualquer condicio e nao pode
ser suprimida pela aprovacdo da Assembleia Geral ou deliberacido isolada da

Diretoria de uma Associa¢do, tendo em vista a natureza coletiva do bem e a afetacdo

52 Ressalte-se que o conceito se incluem quilombolas e comunidades tradicionais: ENUNCIADO no 17: As
comunidades tradicionais estdo inseridas no conceito de povos tribais da Convengdo no 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho.Criado no XIV Encontro Nacional da 6* CCR em 5/12/2014.
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aos usos e usufruto dos bens ambientais existentes nos territérios tradicionais,

garantindo-se, inclusive, o direito da minoria em nao realizar o contrato.

Nesse quesito, € importante frisar que diversas empresas
desenvolvedoras de projetos de carbono e investidores, possuem um entendimento
divergente, como demonstra o “Guia de boas prdticas em consultas aos povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas da Alianca Brasil NBS para solugées baseadas na
natureza (2023)”°, que retne as principais empresas, responsdveis por 70% do

comércio de carbono no Brasil. Sobre os protocolos de consulta, tal guia orienta que:

Cada etnia ou comunidade pode ter um formato prdprio jd
estabelecido internamente de acordo com as normas e formas
culturais especificas, ou um protocolo de CLPI construido com
entidades governamentais ou ndo governamentais, havendo também
a possibilidade de construir um protocolo de CLPI conjuntamente
com as empresas parceiras (ALIANCA BRASIL NBS, 2023, p. 7,

grifo nosso).

Para o MPF esse entendimento pode ser configurado como assessoria
juridica da empresa a comunidade, em manifesto conflito de interesse. Nesse
sentido, € importante verificar se as comunidades estdo recebendo qualquer tipo de
assessoria das empresas, que venham a configurar alguma postura assediosa e

comprometer a autonomia organizativa das comunidades.

Quanto a participacdo do Estado e o6rgdos de controle, o guia

empresarial orienta que:

A participacdo do Estado (governos federal e estadual) nas
chamadas publicas para projetos desenvolvidos em terras da

Unido pode ser uma parceria importante, garantindo um processo

3 Guia de boas praticas em consultas aos povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas da
Alianca Brasil NBS para solucdes baseadas na natureza (2023). Disponivel em:

<https://nbsbrazilalliance.org/wp-content/uploads/2023/11/Alianca_Guia_abordagem comum_VF-novo.pdf>.
Acesso em 3 de abril de 2025.
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aberto, com transparéncia, supervisdo e conhecimento de drgdos de
controle (ICMBio, INCRA, FCP, FUNAI, Ministerio Publico
Federal, Secretarias estaduais e outros). No caso das comunidades
indigenas, embora a terra seja publica, a posse, o usufruto, o dominio
e o controle sdo das populacbes que ali vivem e que possuem

autonomia sobre os seus territorios (ALIANCA BRASIL NBS, 2023,
p- 9, grifo nosso).

O entendimento ministerial aqui defendido, é de que, em casos de
projetos desenvolvidos em terras publicas e dreas protegidas, é obrigatdria a
participacio do orgao gestor fundiario, bem como € imprescindivel a
comunicacio aos orgaos de fiscalizacdo para acompanhamento dos projetos na
garantia e defesa dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, devendo ser
observado também se nao ha conflito de interesses em relacdo aos proprios
orgaos publicos participantes, diante da garantia de que a consulta e
consentimento sejam livres, sem nenhum assédio ou pressdo do préprio 6rgio
publico participante, por exemplo, que seja eventualmente interessado numa
reparticio de beneficios. E preciso avaliar se os préprios dérgios publicos
responsaveis pela realizacdo da consulta e pela interven¢do no processo de consulta

sdo desinteressados na aprova¢do ou ndo da medida ou contrato avaliado.

No caso dos programas jurisdicionais de REDD+, propostos e
desenvolvidos pelo préprio estado, € necessdrio que haja representatividade
adequada e realizacdo de didlogo intercultural em quaisquer tratativas que envolva a
realizacdo de politicas publicas que impactem os povos indigenas e comunidades
tradicionais. Nestes casos, ndo se pode considerar que a negociagdo com uma unica
ou algumas entidades ou instituicdes representativas dos povos afetados, represente
o todo e garanta legitimidade e participagdo qualificada, constituindo-se uma ofensa
ao direito a consulta, devendo ser considerada as bases comunitdrias perante o
Estado, de acordo com a auto-organizagdo social do povo a qual pertencem, com

manifestacdo voluntdria de interesse em participar de todo o processo.
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b) Incidéncia de um regime juridico de direito administrativo com o
acompanhamento estatal obrigatorio, a depender do regime fundidario vigente,

sempre resguardados os modos de vida tradicionais

O contrato relativo a direitos incidentes sobre créditos de carbono tem
natureza de interesse publico quando incidente em florestas publicas e/fou em
territérios de comunidades tradicionais, deve haver a necessdria intervencao estatal

por se tratar de contrato de natureza administrativa.

Destacam-se alguns aspectos importantes a serem considerados na
analise dos contratos de adesio aos projetos, tais como: i) o tempo do contrato, que
gira em torno de 30 ou 40 anos, muito embora esse tempo nao se justifique, em razao
da andlise de reducao de emissdes poder ser realizada anualmente; ii) a amplitude do
objeto contratual, que pode inserir além do carbono, outros servicos ambientais e
produtos da sociobiodiversidade; iii) o uso irrestrito da imagem das comunidades
para o marketing do projeto; iv) a existéncia de possiveis cldusulas de
confidencialidade nos contratos, que se mostram inadequadas para discussio de

bens de importancia ambiental especial.

Os 6rgaos publicos, sejam fundidrios ou de fiscaliza¢do, devem ser
acionados logo no inicio das tratativas, para acompanhamento e supervisio. E
importante dizer que o simples envio de e-mails ou a realizacdo de reunido
informativa nao pode ser considerado como acompanhamento e muito menos

anuéncia de tais drgaos aos projetos.

Sempre que incidente em florestas de dominio publico e/ou territérios
de comunidades tradicionais, os contratos relativos a direitos sobre créditos de
carbono devem zelar pelo reconhecimento da titularidade publica e afastar contratos
nos quais exista a configuracido de atos de apropriacio indevida de bens publicos

(grilagem de terras).

Devem ser adotadas as providéncias necessdrias para o cancelamento

de Cadastros Ambientais Rurais incidentes em bens publicos afetados ou nao, que
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estejam servindo a certificacdo ou negociacdes incidentes sobre carbono, a fim de
evitar a realizacao de negdcios juridicos em prejuizo da protecao dos bens publicos e

dos direitos de povos e comunidades tradicionais.

Os contratos relativos a direitos incidentes sobre o carbono se
configuram em direitos relativos a servicos ambientais, logo, devem, no minimo,
observar aos ditames da Lei dos Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021), dentre os
quais se destacam: a obrigacdo de averbacdo do contrato no Registro Publico do

Imdével sobre o qual incide e CLPI.

Isto porque, sobre os contratos de créditos de carbono, incide a
obrigacao de publicidade e especialidade decorrente do direito registral, razdo pela
qual € obrigatdria a averbacdo do contrato no registro publico de imdveis conforme

disposto na Lei n.? 6.015/73 (art. 167, inc. I, “45”).

Deve existir a obrigacdo de criacdo por parte das empresas
certificadoras ou beneficidrias de crédito de carbono de auditorias que comprovem o
dever de devida diligéncia na protecdo de direitos humanos, bem como devem ser

criadas ouvidorias externas para o encaminhamento de dentncias.

A obrigacdo as partes contratuais ndo vulnerdveis de apresentar e
discutir na CLPI de boa fé e ao longo do monitoramento da execucdo dos contratos,
os devidos planos de vigilancia prévio e periddicos, que mensurem os riscos aos
direitos humanos, as liberdades fundamentais, ao meio ambiente e a saide publica,
que possam resultar direta ou indiretamente das operacdes relativas aos contratos de
mercado de carbono e de REDD+, inclusive aquelas operacdes que compdem a
cadeia de producdo conduzidas fora do pais, de modo a estender as obrigacdes de
compliance a fornecedores estrangeiros na implementacao dos contratos no Brasil,
diante de principios e regras em tratados e acordos internacionais assinados pelo

Brasil.

Deve-se observar a inclusdo de cldusula de flexibilizacdo nos contratos
de modo a permitir a revisdo a qualquer tempo, por demanda justificada dos PCTs,

parte vulneravel na rela¢do contratual, que deveria, bem por isso, ter garantias
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contratuais excepcionais de execucdo e revisdes, tais como uma espécie de seguro
socioambiental, seguros de fianca bancdria efou outras garantias, visando a

seguranca juridica e equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Os projetos incidentes em dreas publicas devem ser selecionados por
mecanismos publicos, bem como devem ser asseguradas aos povos e comunidades
tradicionais o direito a ampla participacdo neste ato. Segundo os principios de
Direito Administrativo, por se tratar de bem publico seu uso por terceiros deve ser
precedido de mecanismos licitatérios ou fundamentada sua dispensa ou

inexigibilidade.

Por se tratarem de contratos e transacOes de natureza ambiental e
incidentes sobre direitos humanos, as certificadoras e desenvolvedoras (empresas
que negociam e firmam os contratos com comunidades e viabilizam a
disponibilizacdo dos créditos no mercado) devem observar a obrigacio de amplo

acesso a informacao de natureza ambiental.

Ademais, observa-se que, na hipdtese de incidéncia sobre direitos
publicos, deve ser atendida a obrigacao de prestacdo de informacdes de modo ativo,

nos termos do art. 9° da Lei de Acesso a Informacio.

c) Direito de protecio ao territdrio

As celebracoes de contratos no mercado voluntdrio de carbono, que
envolvam comunidades tradicionais, ndo podem de forma alguma alterar a natureza
dos territdrios tradicionais e as relacdes com a terra e os territérios que seguem
sendo bens publicos ou de interesse publico e social, de uso coletivo das
comunidades e ndo retira a obrigacdo estatal de protecdo territorial. As referidas
negociacdes ndo podem de nenhuma forma restringir o usufruto exclusivo do

territdrio e os usos e costumes dos povos e comunidades tradicionais.
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Veja-se como a Convengdo 169 da OIT se aplica ao presente caso:

Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistemdtica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela

sua integridade (Artigo 2°, 1. da Convengdo n® 169 da OIT).

Ndo deverd ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercdo que
viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos
interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convengdo (Artigo

32, 2. da Convengdo n® 169 da OIT).

Os governos deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras
ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relacdo; 2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd
incluir o conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das
regibes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra

forma. (Artigo 13, 1. e 2. da Convengdo n® 169 da OIT).

Dever-se-d reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia; 2. Os

governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias para determinar
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direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e
conservagdo dos recursos mencionados (Artigo 15, 1. da Convengdo n*

169 da OIT).

Com reserva do disposto nos pardgrafos a seguir do presente Artigo, os
povos interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam;
2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos
sejam considerados necessdrios, s6 poderdo ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno
conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter o seu
consentimento, o translado e o reassentamento so poderdo ser realizados
apds a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislacdo
nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os
povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente

representados (Artigo 16, 1. e 2. da Convengdo n® 169 da OIT).

Dever-se-d impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis
por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse
ou o uso das terras a eles pertencentes (Artigo 17, 3. da Convengdo n® 169

da OIT).

A lei deverd prever sancdes apropriadas contra toda intrusdo ndo
autorizada nas terras dos povos interessados ou contra todo uso ndo
autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos deverdo
adotar medidas para impedirem tais infracées (Artigo 18 da Convengdo

n? 169 da OIT).

Um ponto que preocupa diz respeito ao nivel de acesso e intrusao de
pessoas externas ao territdrio, tanto por meio fisico, quanto tecnoldgico. Esse
controle territorial € algo pouco mencionado durante as negociacdes dos contratos
analisados. A necessidade de sobrevoo de drones, por exemplo, para coleta de uma
série de informacdes, bem como a presenca de segurancas ou pessoas interpostas de

empresas fiscalizando o uso do territério, impactam diretamente a vida das
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comunidades e sdo fatos graves que jad foram denunciados ao MPF, levantando
questdes importantes a respeito da soberania territorial dos povos e comunidades
tradicionais diante do assédio do mercado privado de carbono.

Outro ponto que tem se repetido em atuacdes do MPF € o desrespeito e
violacdo praticados por empresas e instituicdes aos territdrios tradicionais, ainda
que nao definitivamente regularizados do ponto de vista fundidrio. A partir da
existéncia de titulos de registros de imdveis privados (grilados ou ndo), empresas
passam a construir projetos de créditos de carbono tratando as comunidades como
mero “anexos” ou “beneficidrios” do projeto, desconsiderando completamente que
sdo essas comunidades as verdadeiras possuidoras e legitimas detentoras dos
direitos territoriais no local.

Em geral as comunidades tradicionais estio em seus territorios hd
décadas ou séculos, tendo direito ao reconhecimento de seu territdrio tradicional
coletivo em caso de se tratarem de terras publicas, ou mesmo no caso de terras
supostamente privadas, ja tendo ultrapassado o tempo necessdrio para a aquisicio
da propriedade mediante usucapido (caso de fato seja uma propriedade privada, com
comprovacdo vélida da cadeira dominial e destacamento legal do poder publico para
o particular). Em resumo, o direito de propor ou construir projetos de créditos de
carbono, ou mesmo se negar a atuar nesse mercado, nesses territdrios tradicionais
nao regularizados fundiariamente, ndo € das pessoas privadas que possuem titulos
de registros de imdveis (grilados ou nio), mas sim das comunidades tradicionais que

ali habitam hd décadas ou séculos.

Nesse sentido, os dltimos enunciados publicados pela 6*CCR sdo muito

claros:

ENUNCIADO 6CCR N* 49: A realizacdo de audiéncias publicas no
ambito do licenciamento ambiental ndo se confunde, ndo supre e ndo
substitui a necessidade de consulta, prévia, livre e informada, nos termos
previstos na Convengdo n® 169 da OIT, sempre que povos indigenas e

comunidades tradicionais possam ser afetados em seus interesses e direitos,
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ainda _que _seus territorios ndo_tenham sido identificados, delimitados

ou demarcados.

ENUNCIADO 6CCR n® 47: A autodeclaracdo dos territdrios

tradicionais_por _povos e comunidades tradicionais € legitima e gera

repercussoes juridicas, independentes e incidentais aos procedimentos de

reconhecimento e titulacdo estatal, e deve influenciar e induzir politicas
publicas diversas, tais como as relacionadas as questdes fundidrias e
ambientais. Nesse sentido, € dever do Ministério Publico Federal defender

tais iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.

d) Avaliacao de impactos sociais, ambientais e climaticos

A viabilizacdo dos créditos de carbono sé pode ser efetiva em sua
comercializacio se houver consenso na comunidade. O territdrio para os PCT's € a
propria extensdo dos povos e ndo mero atributo patrimonial, dessa forma, tem que
ser observada a previsdo de cldusulas resolutivas expressas no referido contrato, de
maneira que, uma vez nao sendo mais adequado aquela comunidade, o contrato

possa ser rescindido ou encerrado.

Caso o contrato de comercializacdo de carbono envolva a intervencao
sobre aquele territdrio, € necessdrio que seja assegurada a manutencio do modo de
vida das comunidades, pois ndo pode haver, por exemplo, a incidéncia do projeto em

100% da drea.

Em relacdo a avaliacdo dos impactos climdticos, observa-se que o
Ministério Publico tem fun¢do fundamental na litigincia climdtica, possuindo

e . R . . . ,.. 54
legitimidade e atribuic@o constitucional para atuar no processo climatico™.

% Diversos manuais e cartilhas da Abrampa pelo Clima trazem orientacdes que corroboram essa fungio
institucional, como: A Politica nacional de mudangas climaticas em agdo: a atuacdo do ministério publico. 1.
ed. Belo Horizonte: Abrampa, 2021. Disponivel em:
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ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

O Enunciado n.? 31 do Conselho da Justica Federal, aprovado na I
Jornada Juridica de Prevencio e Gerenciamento de Crises Ambientais™, em 25 de

novembro de 2024, por sua vez, dispde que:

“Grandes empreendimentos devem se submeter a estudo de
impacto climdtico, com vistas ao diagndstico de emissdes de gases
de efeito estufa, como medida necessdria a identifica¢do de danos e
riscos associados a crise climdtica, bem como para a adequada
imposicdo de medidas de mitigacdo e compensacdo (art. 3°, incisos
I II IIl e V, ¢c/c art. 4°, inciso I, e art. 5°, inciso IV, todos da Lei n.
12.187/2010, bem como art. 2°, incisos II e IV, e art. 3°, incisos II e
II1, da Lei n. 14.904/2024".

Cabe ressaltar, ainda, que a meta de reducdo de emissOes de gases de
efeito estufa estabelecida no ambito do Acordo de Paris (2015) possui status de
norma supralegal no ordenamento juridico brasileiro, conforme interpretacdo
sistemdtica da Constituicdo Federal, especialmente do seu artigo 5%, § 2% e o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nas Arguicdes de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708 e 760,

https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023/09/A-Politica-Nacional-de-Mudancas-Climaticas-em-

Acao_-A-atuacao-do-Ministerio-Publi f

Caderno de Mudangas Climaticas: fundamentos e estratégias para a adaptagdo. Rio de Janeiro, RJ: MPRJ,
IERBB, ABRAMPA, 2023. 73 f. Disponivel em:
https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023/09/Caderno-de-Mudancas-Climaticas-Fundamentos-¢

-Estrategias-para-a-Adaptacao-IERB-e-ABRAMPA_Atualizado.pdf
Manual de litigancia climatica: estratégias de defesa do clima estdvel para o Ministério Publico. Belo

Horizonte: Abrampa, 2022. Disponivel em:
https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023/09/Manual-de-litigancia-climatica.pdf

55 1 Jornada Juridica de Prevencdo e Gerenciamento de Crises Ambientais: enunciados aprovados. — Brasilia :
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2024. 75 p. Disponivel em:

https://www.cif.jus.br/cif/noticias/2025/janeiro/[JornadalurPrevGerencCrisesAmbientais1 1.pdf>. Acesso em 25
de abr. 2025.

% O STF, ao julgar as ADPFs 708 ¢ 760, abordou diretamente a questdo da protecio do meio ambiente e o
cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na area climatica. Embora o foco principal
dessas agoOes fosse a omissdao do Poder Executivo em relagdo ao Fundo Clima e ao combate ao desmatamento
na Amazodnia, respectivamente, as decisdes proferidas reforgaram a importadncia dos acordos internacionais
ambientais. Ainda, o reconhecimento da natureza de direito humano da protecdo climatica e a énfase no
cumprimento dos compromissos internacionais, conferem a essa meta um status diferenciado no ordenamento
juridico brasileiro, posicionando-a acima da legislagdo ordinaria.
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Nesse sentido, € preciso realizar todas as avaliacdes de impactos
sociais, ambientais e climdticos antes mesmo da aprovacao de qualquer projeto, seja

ele privado ou jurisdicional.

Novamente aqui, a potencialidade de que tais projetos nio sejam
efetivos para combater ou mitigar a crise climdtica entra em debate, considerando o

numero elevado de fraudes e os estudos ja apresentados.

e) Reparticio justa de beneficios

Sao condicionantes que garantam a comprovacido da implementacio
prévia de instrumentos de pagamento por servicos ambientais de conservacio, de
compensacao ambiental (art. 36 da Lei do SNUC) e de politica de reparticao de
beneficios por qualquer acesso a conhecimentos tradicionais ou a recursos naturais
de qualquer territdrio tradicional ou de qualquer unidade de conservagao na drea do
empreendimento. Geralmente, esse ponto € tratado como sendo o principal para as
comunidades, no qual altos montantes sio prometidos, invisibilizando eventuais
riscos do projeto. Além disso, em muitos casos esse € o unico tema objeto de

consulta e deliberacao.

Nesse sentido, é necessdrio que haja transparéncia quanto a reparticio
dos beneficios, especificando como e quanto realmente serd repassado as familias e

comunidades.

A dominialidade e o regime fundidrio do bem nao excluem o legitimo
direito dos povos e comunidades tradicionais a fruicio da reparticao de beneficios,
ainda que o imdvel seja de dominio publico e sua utilizacdo deva se submeter ao
regime contratual publico, com todas as cautelas para a prote¢io do patrimonio
publico. Todavia, incidindo tal imdvel sobre territdrio tradicional, a reparti¢ao de
beneficios deve obrigatoriamente ser feita a partir do respeito e autonomia dos

povos e comunidades tradicionais.
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ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

E possivel vislumbrar um importante ponto de contato entre as esferas
de instrumentos de politicas ambiental, climadtica, territorial, indigenista e de
mercado de carbono centrado no plano de gestdo ambiental e territorial indigena,
previsto no Decreto n® 7.747, de 05 de junho de 2012, que instituiu a Politica

Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI.

Os Planos de Gestdao Territorial e Ambiental (PGTAs) da politica
nacional do PNGATI constituem um instrumento-chave para os povos indigenas no
Brasil utilizarem, protegerem e desenvolverem as suas terras de uma forma
sustentdvel e autodeterminada, segundo suas praticas e modos culturais préprios de

estruturas de governancga e de viver.

Assim, a temdtica do mercado de carbono e dos contratos de REDD+
em terras indigenas hd de percorrer as instancias de deliberacdo do Comité Gestor
da Politica Nacional de Gestio Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(CG-PNGATI), e os critérios aprovados pelas Camara Técnica de Mudangas
Climadticas, Pagamento por Servicos Ambientais e Sociobioeconomia; e a Comissio
Nacional para REDD+ (CONAREDD+), que € responsdvel por coordenar,
acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ no Brasil e que,
por sua vez, possui grupos técnicos temdticos (GTTs), que tratam de assuntos como
salvaguardas socioambientais diversas e reparticio de beneficios, emitindo
diretrizes, principios e critérios acerca dos impactos sociais, ambientais e

socioambientais na incidéncia e execucao desses contratos.

Todas essas instancias de politicas de planejamento e de instrumentos
de gestdo ambiental e territorial em territérios indigenas e nos territdrios
tradicionais hdo de incidir em espagos préprios de deliberacdes e monitoramento,
em cada caso concreto, com ampla participacdo das comunidades envolvidas, em

nivel de audiéncias publicas dos licenciamentos ambientais e de CLPI.

Para isso, tais instancias publicas e de governo devem estar munidas do
devido orcamento publico, sem excluir parcerias publico-privadas e para

investimentos (as PPPs e PPIs) para a efetividade dessas politicas, que contam com
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ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

representacdo da FUNAI, do MPI, dos movimentos indigenas e de organizagdes da
sociedade civil naquelas existentes estruturas de governan¢a em comités e
camaras/comités técnicos com a devida garantia de acesso a informacio,

transparéncia ativa e a participacao.

Some-se a tudo isso uma discussdo ampla e efetiva junto aos povos
indigenas e comunidades tradicionais, esclarecedora sobre a regulamentacao acerca
dos créditos de carbono em terras indigenas e territdrios tradicionais, diante da
peculiar monetizacdo nao apenas no ambito de precificacdes do carbono e de seus
estoques, como ainda acerca da monetizacdo dos riscos e dos impactos
socioambientais, ambientais e sociais, para o desenvolvimento de projetos privados,
os quais deverao passar por processo amplo de consulta prévia, livre, informada e de
boa fé junto aos povos indigenas e as comunidades tradicionais envolvidas nos
especificos casos de construcio de contratos de carbono e respectivos projetos, em

cada caso em concreto.

Outrossim, € importante zelar a que os povos indigenas e as
comunidades tradicionais se preparem para esses debates, participando e incidindo
ativamente em féruns de discussao de politicas climadticas e fortalecendo seus modos
proprios de organizacdo social e seus instrumentos de gestio e planejamento, como
protocolos de consulta, planos de gestdo ambiental e territorial, planos de vida,
planos de gestao da paisagem cultural, planos de manejo de dreas protegidas, planos
e contratos de pagamento por servicos tradicionais de conservacio, dentre outros

instrumentos.

Em alguns casos neste contexto de planificacdo e decisdes coletivas dos
povos e comunidades tradicionais, os planos de gestio do PNGATI, legitimamente
construidos podem, como jd tem ocorrido, expressar a negativa a implementacéo de
projetos em sede de MC e de REDD+, como garantido na autodeterminacdo dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, verdadeiro pilar fundamental da

Convencao 169 da OIT.

50

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

prineira assinatura em 20/05/2025 19:08. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

f) Mercado de carbono e territérios de povos indigenas em

isolamento e de recente contato.

O art. 22 da Portaria Conjunta 4094/2018 do Ministério da Saude/Funai,

define os povos indigenas isolados e de recente contato:

I - Povos Indigenas Isolados: povos ou segmentos de povos indigenas
que, sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém contatos
intensos efou constantes com a populagdo majoritdria, evitando

contatos com pessoas exo'genas aseu coletivo; €

II - Povos Indigenas de Recente Contato: povos ou agrupamentos
indigenas que mantém relacdes de contato ocasional, intermitente
ou permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido
conhecimento dos cédigos ou incorporacdo dos usos e costumes da
sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia

sociocultural.

As politicas publicas e as demais acoes da sociedade hegemonica que
impactam direta ou indiretamente esses povos precisam considerar suas
vulnerabilidades e respeitar rigorosamente seus direitos, em especial a
autodeterminacéo, a inviolabilidade de seus territdrios e a consulta prévia, livre e

informada.

Os povos em isolamento expressam sua vontade de nido manter
relacdes com a nossa sociedade por meio do prdprio isolamento e do rechaco a
qualquer tentativa de contato, reforcado por atitudes explicitas de colocacdo de
barreiras fisicas em seus territdrios, como estrepes e armadilhas, fechamento de
passagens em igarapés e trilhas, marcas e sinais em drvores, apagamento de trilhas
para nao serem seguidos e até, em situacdes extremas, disparo de flechas contra

invasores de seus territdrios.
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Atitudes dessa natureza devem ser compreendidas como ndo
consentimento a contatos forcados, a atividades de exploracao e destruicio de seus
territérios. Medidas que possam afetar seus territdrios, seu bem-estar e suas opcdes
de vida, ainda que de modo indireto, devem ser consideradas como nio consentidas
pelos indigenas em isolamento, pois podem impactar as condi¢des fundamentais a
sua integridade fisica, a manutencdo de seus costumes e tradicdes, bem como

contrariar a diretriz do nao contato.

Na ADPF 709, o Supremo Tribunal Federal determinou que as
autoridades brasileiras devem reconhecer “a forma isolada de viver como declaragdo da
livre autodeterminacdo dos povos indigenas isolados, sendo o ato do isolamento
considerado suficiente para fins de consulta, nos termos da Conveng¢do n. 169 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), da Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e da Declaracio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, normas internacionais de direitos humanos internalizadas no ordenamento

juridico brasileiro”.

Assim, conclui-se pela total vedacdo a transacdes e contratos no
mercado de carbono, jurisdicional ou voluntdrio, que incluam os territdrios de povos
indigenas em isolamento, ainda que se trate de territérios compartilhados com
grupos indigenas ou de comunidades tradicionais que tenham optado pelas avencas
com observancia de todos os parametros legais, que, neste caso, devem ficar restritas
as parcelas de territdrio de usufruto dos contratantes, excluindo-se as dreas onde

vivem os indigenas isolados.

A impossibilidade de transacdes no mercado de carbono sobre
territérios de povos em isolamento tem fundamentos juridicos nos termos acima
expostos, fundamentos pragmadticos consubstanciados na inconveniéncia de
averiguacio “in loco” de estoques de carbono armazenados e de fiscalizacdo das
dreas, ainda que por drones ou por sobrevoos e também esbarra em fundamentos
éticos, que nio permitem que a biodiversidade de territdrios indigenas ancestrais,
cuja existéncia estd intrinsicamente ligada ao modo de vida desses povos, seja objeto

de transacodes financeiras e de apropriacdo dos recursos financeiros por terceiros.
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Quanto aos povos indigenas de recente contato, em tese € possivel
haver tratativas sobre mercado de carbono, ndo havendo vedacdo absoluta. No
entanto, além da observancia de todos os aspectos previstos no presente roteiro de
atuacdo, hd necessidade de realizacdo de procedimentos especificos, dado o contexto
e a situacdo de cada grupo étnico de recente contato, pelo que, diante de iniciativas
que abrangem territdrios desses povos, recomenda-se a aplicacao das “Diretrizes Para
a Protecdo Social de Povos Indigenas de Recente Contato”, elaborado por integrantes de
um conjunto de institui¢des denominado “Grupo de Trabalho Prote¢do Social de Povos
Indigenas de Recente Contato”, com a participacio do MPF na elaboracdo das

diretrizes.

Merecem destaque os aspectos relativos ao direito a consulta prévia,
livre e informada que demanda mais tempo e cautela, devendo ser precedida de
processos educativos diferenciados em relagcdo aos direitos indigenas envolvidos e
planejado de forma a assegurar a organizacdo sociocultural e territorial de cada
povo. Deve-se evitar grandes reunides com presenca de estranhos as comunidades,
que, inclusive, devem observar protocolos sanitdrios e epidemiolégicos para
adentrar aos territérios dos povos de recente contato. E preciso conhecer as relagdes
sociais e de poder politico de cada grupo, podendo ser inconveniente dialogar
conjuntamente com clas e familias distintas, situacdes que precisam ser avaliadas a

cada caso.

Ainda, € preciso ter atencdo redobrada com a insercdo de
monetarizacdo e com o uso de conceitos préprios da sociedade envolvente. Devem
ser levados em conta os potenciais impactos a curto, médio e longo prazo. E preciso
que todo processo e que todas as tratativas sejam feitas com mediacio intercultural
e linguistica por antropdlogos e linguistas e que tenha sempre a presenca da Funai,

pelos servidores que conhecem e atuam com as comunidades em questéo.
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4. ASPECTOS DA LEI 15.042/2024 APLICAVEIS AO

MERCADO VOLUNTARIO

Muitos questionamentos e preocupacdes trazidos na NOTA TECNICA
CONJUNTA n.? 02/2023 do MPF/PA e MP/PA foram incorporados ao texto da Lei n®
15.042, de 11 de dezembro de 2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e alterou as Leis n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, n* 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976 (Lei da Comissao de Valores Mobilidrios) e n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Todavia, importante enfatizar que a referida lei nao foi objeto de ampla
discussio popular, menos ainda de consulta junto aos povos indigenas e populacdes
tradicionais conforme previsto na Convencao 169 OIT. Traz algumas contradi¢des
que nao cabem ao objeto do presente manual, mas que poderdo ser abordadas em
outros documentos oportunamente elaborados pelo MPF.

Em que pese a referida legislacdo ter como objeto principal a criacio
de um sistema nacional regulado (que ainda estd por ser construido e
regulamentado), a normativa traz diversos aspectos e defini¢des que podem ser
observados e aplicados nos contratos de créditos de carbono privados e
jurisdicionais, sobretudo quanto ao respeito e garantia dos direitos de usufruto e da
autonomia dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Para fins de andlise e
acompanhamento dos projetos e do modus operandi das empresas proponentes,

desenvolvedores e certificadoras, destacamos as seguintes categorias:

a) Transparéncia e acesso a informacao

Nesses projetos € imprescindivel garantir que todas as partes

interessadas tenham acesso equitativo a informacao e possam participar ativamente
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do processo de construcido, respeitando os principios do Direito Ambiental
Brasileiro, tais como participacao cidada e transparéncia.

Um dos grandes desafios de acompanhamento de projetos privados,
cujos créditos sao comercializados no mercado voluntdrio, reside no fato de suas
propostas e relatdrios estarem em sua maioria em lingua inglesa, adotando distintos
padroes de certificacio em diferentes tipos de certificadores. Além disso, a
certificadora internacional ou as auditorias terceirizadas, por vezes desconhecem as
peculiaridades das legislacoes ambientais internas de cada pafs, todos esses fatores
podem dificultar a transparéncia e o acesso as informag¢des ambientais.

No caso dos programas jurisdicionais, o art. 43, §14° dispde que a
transparéncia deve abranger desde a constru¢do, quanto a mensuracao, o relatério as
nacOes unidas e a verificacdo da reducido de emissdes, “as submissées as entidades
acreditadoras e dos acordos, memorandos de entendimento e contratos assinados pelo
ente publico, bem como direito de informac¢do requerido por qualquer entidade
representativa de agricultores, indigenas, quilombolas e comunidades extrativistas com
atuacdo na drea do programa”.

A informacdo culturalmente adequada é, inclusive, um dos requisitos
para a validade da consulta prevista na Convencdo n® 169 OIT aos povos e
comunidades tradicionais. Em geral, o MPF tem verificado que se debate apenas
durante as tratativas para aprovacao de projetos em territdrios tradicionais, temas
como reparticio de beneficios e salvaguardas, ndo se aprofundando de fato nas
explicacdes sobre o mecanismo de funcionamento dos projetos de créditos de
carbono e os problemas correlatos a tal mecanismo.

Nesse sentido, apenas de forma exemplificativa, podem-se citar alguns
pontos que em geral sdo omitidos nas discussdes e debates junto aos povos e
comunidades tradicionais, em casos que foram analisados pelo MPF para a
elaboracao do presente roteiro, pontos estes que sdo de fundamental importancia
para possibilitar uma decisio realmente livre e informada. Sao eles:

i. exposicdo dos estudos jd existentes que demonstram a potencial
(ineficacia dos projetos de créditos de carbono para combater a crise climadtica, ou

seja, para compensar de fato os GEEs que causam tal crise;
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ii. exposicdo das posi¢des de povos tradicionais ao redor do mundo
contrdrios aos referidos projetos, povos que hoje sdo impactados por empresas
petroliferas, de mineracdo, dentre outras, que utilizam tais projetos de crédito de
carbono para alegar neutralidade de emissdes ou compromisso ambiental, enquanto
que, de fato, continuam com prdticas de producdo insustentdveis e violadoras
humanos;

iii. exposicdo em linguagem clara, simples e acessivel dos problemas ja
constatados em projetos de crédito carbono, tais como a falta da adicionalidade,
vazamento de desmatamento para dreas vizinhas ao projeto (deforestation leakage),
metodologias que superfaturam créditos, etc;

iv. exposicdo dos riscos de ndo pagamento, ndo valorizacdo e riscos de
credibilidade dos créditos de carbono, podendo nido ocorrer o retorno esperado em
face dos problemas jd apontados, podendo gerar perda de tempo e de esforcos pelos
povos sem os resultados pretendidos;

v. exposicao dos riscos juridicos e econdmicos envolvendo tais projetos,
pois considerando as judicializacdes que ja ocorrem na Europa e Australia, por
exemplo, contra empresas que alegam neutralidade de carbono, ou mesmo contra
desenvolvedores de projetos de carbono por fraudes na certificacdo ou mensuracio
superfaturada de créditos de carbono, ao assumirem o aparente protagonismo de tais
projetos, povos indigenas e comunidades tradicionais também assumem o risco de
serem acionadas judicialmente, como jd estd ocorrendo na Europa e Austrdlia em
relacdo as empresas desenvolvedoras e compradoras, por conta de participarem de
um negdcio juridico que pode se mostrar ineficaz ou mesmo fraudulento.

Estes sdo apenas alguns dos pontos que ndo costumam ser discutidos
seriamente com os povos e comunidades tradicionais nos debates promovidos sobre
o tema, mas que deveria ser de conhecimento de todos esses povos, para que
pudessem tomar sua decisdo sobre a participacdo ou ndo em projetos desse tipo em
seus territdrios. Cabe ao Ministério Publico garantir que isso efetivamente ocorra

em todos os projetos que impactem povos e comunidades tradicionais.
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b) Atuacio da 62 Camara de Coordenagio e Revisao®’

O disposto no Art. 47, I, a, da referida lei, trata especificamente dos
Certificados de Reduc@o ou Remocgio Verificada de Emissoes e Créditos de Carbono
em dreas tradicionalmente ocupadas por Povos Indigenas e Povos e Comunidades

Tradicionais:

Art. 47. E assegurado aos povos indigenas e aos povos e comunidades
tradicionais, por meio das suas entidades representativas no respectivo
territorio, e aos assentados em projetos de reforma agrdria o direito a
comercializacdo de CRVEs e de créditos de carbono gerados com base no
desenvolvimento de projetos nos territdrios que tradicionalmente ocupam,
condicionado ao cumprimento das salvaguardas socioambientais, nos
termos das respectivas metodologias de certificacdo, e as seguintes

condicdes:

I - no caso de comunidades de povos indigenas e de povos e
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comunidades tradicionais:

a) o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada,
prevista na Convenc¢do n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, nos termos do protocolo ou plano de
consulta, quando houver, da comunidade consultada, ndo podendo a

comunidade arcar com os custos do processo, sendo todo o processo de
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consulta custeado pelo desenvolvedor interessado, garantidas a
participacdo e a supervisio do Ministério dos Povos Indigenas, da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e da Camara Temdtica
Populacées Indigenas e Comunidades Tradicionais (6° Cdmara de

Coordenacdo e Revisdo) do Ministério Publico Federal, drgdos

conj unt a,

responsdveis pela politica indigenista e pela garantia dos direitos dos

povos indigenas;
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Em 24 de marco de 2025, a 6* CCR emitiu a Orientacdo n°® 01/2025,
que versa sobre como devem atuar os membros vinculados aos oficios do MPF com
atribuicdo na matéria, respeitada a independéncia funcional, para assegurar o direito
dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais nos processos de
consulta livre, prévia, informada e culturalmente adequada, relativos aos contratos
de crédito de carbono, conforme disposto na Lei n.? 15.042, de 11 de dezembro de

2024, quais sejam:

1. Os procuradores da Republica que oficiam nos temas da 6°CCR devem
atuar, judicial e extrajudicialmente, para assegurar os direitos dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais em contratos de crédito de
carbono, em especial o direito a participagdo e a consulta prévia, livre,

informada e culturalmente adequada;

2. A participagdo e supervisdo nos processos de consulta relativos a
projetos de créditos de carbono desenvolvidos em dreas de povos
indigenas e de povos e comunidades tradicionais, nos termos do art. 47,
inciso I, alinea da Lei n® 15.042/2024, serd exercida pelos membros com
atuacdo em oficios da 6° Camara de Coordenagdo e Revisdo, sendo

informado o seu Colegiado;

3. A verifica¢do da observancia dos protocolos de consulta ou planos de
consulta deve ser parte da supervisdo ministerial em dmbito judicial e

extrajudicial;

4. O Procurador da Republica dos oficios da 6°CCR deve assegurar a
realizacdo da consulta livre, prévia, informada e culturalmente adequada
aos povos indigenas e comunidades tradicionais independente da

regularizacdo fundidria de seus territorios;

5. O Procurador da Republica dos oficios da 6°CCR zelard para que haja
efetiva consideracdo dos pontos de vistas dos povos indigenas e

comunidades tradicionais no processo e no seu resultado da consulta.

(grifo nosso).
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Destaque-se, porém, que € vedado ao Ministério Publico, no exercicio
de suas atribuicoes, o desempenho de qualquer atividade de assessoria ou
consultoria juridica, ainda que de drgaos e entidades da Administracao Publica

direta ou indireta (art. 129, IX, Constituicao Federal).

Muitas empresas e até comunidades tradicionais procuram o
Ministério Publico, para que emita parecer sobre a regularidade de projetos jd
contratados ou em vias de contratacido, sendo claro que essa ndo € a funcéo

institucional do érgao ministerial.

Importante, também, citar o art. 47, I, que impde que o custo da
realizacdo das consultas tem que ser arcado pelo desenvolvedor e nao pelos povos e
comunidades tradicionais. Alguns contratos analisados repassavam tais custos
ilegalmente em regime de compensacido para as comunidades quando da reparticio

de beneficios, o que € expressamente vedado pela lei hoje.

Art. 47, II - no caso de comunidades de povos indigenas, de povos e

comunidades tradicionais e de assentados da reforma agrdria:

Pardgrafo unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do caput
deste artigo serd custeado pelo desenvolvedor de projeto de crédito de
carbono ou de CRVE interessado, ndo cabendo tal 6nus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Importante frisar, também, que sdo os custos que serdo do

desenvolvedor do projeto, ndo a realizacio direta da consulta, a qual deve ser feita

pelo poder piblico, conforme jurisprudéncia cedica da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, como jd afirmado em tdpicos anteriores.

c) Direito de veto ou exclusio das areas dos projetos
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Os programas de REDD + sdo apresentados, em regra, como um
mecanismo de acesso a recursos para comunidades tradicionais ou como uma
politica publica ampliativa de direitos, no caso dos jurisdicionais. E importante
considerar, no entanto, que parcela significativa de organizacdes e movimentos
sociais ndo o consideram da mesma forma, existindo importantes dissensos por
parte dos povos e comunidades tradicionais e de organizacoes da sociedade civil.
Nesse sentido, no caso dos ativos integrantes do sistema nacional e dos programas
jurisdicionais, a lei garantiu o direito de ter seu territorio excluido da area do

projeto:

Art. 43. § 6° Os entes publicos poderdo desenvolver programas jurisdicionais
de crédito de carbono "REDD+ abordagem de mercado’, observado o

seguinte:

V - € vedada, de forma imediata e incondicionada, a venda de créditos de
carbono relativa a drea de qualquer imdvel cujo proprietdrio ou usufrutudrio
comunique ao CONAREDD+, a qualquer tempo, por meio de documento
escrito, a vontade de ter seu imdvel excluido do programa jurisdicional,

sendo nula de pleno direito qualquer venda posterior a tal comunicagdo;

VI - devem os entes publicos abster-se de qualquer exigéncia ou
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condicionante ao direito de exclusdo previsto no inciso III deste pardgrafo.

§ 7° Com a exclusdo do imdvel em concessdo ou de propriedade ou usufruto
legitimo de terceiro do programa jurisdicional de crédito de carbono, a ser
realizada obrigatoriamente logo apds o comunicado referido no § 6° deste
artigo, o imovel excluido permanece sujeito a todas as normas ambientais,

bem como a todas as politicas publicas ambientais, ndo deixando seu
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proprietdrio ou usufrutudrio legitimo de fazer jus, apenas pela exclusdo de
seu imdvel do programa jurisdicional, a qualquer politica publica social que

o ente publico tenha obrigagdo de prestar, tendo a exclusdo do imével apenas

conj unt a,

o efeito de ndo mais permitir que o ente publico venda crédito de carbono
relativo ao imdvel em concessdo ou de propriedade ou usufruto legitimo de
terceiro, objeto da comunicagdo de exclusdo do programa jurisdicional de

crédito de carbono.
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Note-se que hd uma explicacdo clara para os povos indigenas e
comunidades tradicionais estarem no centro dos debates de elabora¢do dos sistemas
jurisdicionais de créditos de carbono, sendo o direito aqui elencado pela nova lei de
fundamental importancia. Tal salvaguarda jd era defendida pelo MPF/PA e pelo

MP/PA* e foi incorporada pela lei.

Caso boa parte dos povos indigenas de determinado estado da
federacdo, por exemplo, exercam seu direito de retirada de seus territérios do
sistema jurisdicional de REDD+, tal medida inviabilizaria economicamente o
préprio projeto jurisdicional como um todo, pois as terras indigenas sdo as maiores
responsdveis percentualmente pelos possiveis e futuros créditos que poderdo ser
gerados. Tal discussio deve ser levada a efeito com os povos e comunidades
tradicionais em todos os estados da federacdo que estio em processo de elaboragao

de seus sistemas jurisdicionais.

No entanto, apesar do aparente avanco em relacdo ao direito de
retirada previsto na nova lei, € importante mencionar que o direito a consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé, previsto na Convencao n® 169 OIT ndo prevé que a
consulta seja posterior, mas sim prévia, assim sendo, ndo deve haver a aprovacao de
projetos jurisdicionais, por exemplo, sem consulta prévia e com a possibilidade de
retirada posterior de territdrios, a consulta tem que ser prévia a elaboracao de tais

projetos jurisdicionais. Ou seja, deve haver a consulta aos povos e comunidades

tradicionais, conforme prevé a Convencao n® 169 OIT, antes da inclusio de seus

% Em 06 de dezembro de 2024 foi emitida a Recomendacdo Conjunta N° 14/2024 - MPF/ N° 08/2024 -
MPPA, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para, para adotar providéncias que
possam garantir transparéncia, consulta prévia e medidas ambientais adequadas no contexto do Projeto de
REDD+ Jurisdicional. Dentre os principais pontos, destaca-se: a) a auséncia de informagdes publicas e
acessiveis sobre o projeto; b) oficinas informativas ndo devem, de maneira alguma, ser consideradas como
algum tipo de etapa da consulta ou “pré-consulta”; ¢) entidades privadas ndo podem ser utilizadas como
representativos de aceitagdo tacita de todos os movimentos sociais existentes no Estado e nem se pode
compreender que legitimam os processos, desconsiderando eventuais rejeigdes e vetos da incidéncia do projeto
de REDD sobre determinados territdrios no interior da jurisdigdo; d) que seja registrada dentro do projeto a ndo
aceitag@o por parte de qualquer comunidade e organizagdes representativas, com suas respectivas justificativas,
bem como que se viabilize que a area de seus territorios seja subtraida do projeto, possibilitando a opgao de
participar ou ndo no calculo de carbono desde o inicio dos tramites. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2024/recomendacao-mpf-mppa-para-semas-redd-juri
sdicional-pa.pdf>. Acesso em 2 de fev. 2025.
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territorios tradicionais nos projetos jurisdicionais, € nao a inclusio prévia dos
territérios sem qualquer consulta com a possibilidade futura de exclusao. Nao

deve ficar sob 6nus dos povos e comunidades entender e debater sobre os
problemas inerentes aos projetos de créditos de carbono para depois pedir a
retirada de seus territorios dos programas jurisdicionais, isso seria uma violacao
as normas atualmente vigentes e ao direito desses povos (para ser mais claro, tal
aprovacao prévia sem consulta significaria jogar todos os custos e
responsabilidades sobre os povos, e nao sobre os empreendedores, sejam publicos

ou privados).

d) Titularidade dos créditos e aspectos fundidrios’

A lei estabelece o entendimento de que nio € possivel dissociar os
créditos de carbono do seu aspecto fundidrio, entendimento que jd era defendido na
NOTA TECNICA CONJUNTA n.2 02/2023 do MPF/PA e MP/PA e também foi
incorporado a lei do SBCE:

Art. 43. A titularidade origindria dos créditos de carbono cabe ao
gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo vdlida, como
forma de exercicio dessa titularidade, a previsdo contratual de
compartilhamento ou cessdo desses créditos em projetos realizados por
meio de parceria com desenvolvedores de projetos de crédito de carbono ou

de CRVE, que, neste caso, também passam a ser titulares, reconhecendo-se:

I - a titularidade origindria da Unido sobre os créditos de carbono
gerados em terras devolutas e unidades de conservagdo federais, ressalvado
o disposto no inciso VI deste caput, e nos demais imdveis federais que

sejam, cumulativamente, de propriedade e usufruto da Unido, desde que

% Registre-se ainda que a Lei n.o 11.284/2006 impde o regime de concessdo de florestas publicas em areas
publicas, a qual prevé expressamente a relagdo da titularidade dos créditos de carbono com o dominio da terra
(da floresta), vetando qualquer transferéncia de titularidade dos créditos gerados em areas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais.

62

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

prineira assinatura em 20/05/2025 19:08. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

ndo haja sobreposicdo com drea de propriedade ou usufruto de terceiros,

ressalvado o disposto no § 9 deste artigo;

II - a titularidade origindria dos Estados e do Distrito Federal sobre os
créditos de carbono gerados em unidades de conservacdo estaduais e
distritais, ressalvado o disposto no inciso VI deste caput, e nos demais
imdveis estaduais e distritais que sejam, cumulativamente, de propriedade
e usufruto dos Estados ou do Distrito Federal, desde que ndo haja
sobreposicdo com drea de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado

o disposto no § 9° deste artigo;

III - a titularidade origindria dos Municipios sobre os créditos de
carbono gerados em unidades de conservagdo municipais, ressalvado o
disposto no inciso VI deste caput, e nos demais imdveis municipais que
sejam, cumulativamente, de propriedade e usufruto dos Municipios, desde
que ndo haja sobreposicio com drea de propriedade ou usufruto de

terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste artigo;

IV - a titularidade origindria dos proprietdrios ou usufrutudrios
privados sobre os créditos de carbono gerados em imdveis de usufruto

privado;

V - a titularidade origindria das comunidades indigenas sobre os

creditos de carbono gerados nas respectivas terras indigenas descritas no

art. 231 da Constituicdo Federal;

VI - a titularidade origindria das comunidades extrativistas e
tradicionais sobre os créditos de carbono gerados nas respectivas unidades
de conservagdo de uso sustentdvel que admitem sua presenga, previstas nos
incisos III, IV e VI do caput do art. 14 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de
2000;

VII - a titularidade origindria das comunidades quilombolas sobre os
créditos de carbono gerados nas respectivas terras remanescentes das
comunidades dos quilombos, previstas no art. 68 do Ato das Disposicées

Constitucionais Transitorias;
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VIII - a titularidade origindria dos assentados beneficidrios de
programa de reforma agrdria residentes em projetos de assentamento
sobre os créditos de carbono gerados nos lotes de projetos de assentamento
dos quais tenham usufruto, independentemente de jd possuirem ou ndo

titulo de dominio;

IX - a titularidade origindria dos demais usufrutudrios sobre os créditos
de carbono gerados nos demais imoveis de dominio publico ndo
mencionados nos incisos I a VIII deste caput, desde que o usufruto ndo

seja do ente publico que tem a propriedade do imdvel.

Dispde ainda a nova lei sobre a imprescindibilidade da anuéncia prévia

do 6rgao gestor:

Art. 49. O desenvolvimento de projetos de geracdo de créditos de carbono,
que podem vir a ser habilitados como CRVEs, em dreas de propriedade
e usufruto publicos fica vinculado aos procedimentos de
acompanhamento, manifestacio e anuéncia prévia dos orgdos
responsdveis pela gestdo dessas dreas, enquanto o desenvolvimento de
projetos de geracdo de créditos de carbono, também passiveis de serem
habilitados como CRVEs, em dreas de dominio publico mas de usufruto
legitimo de terceiros, nos termos do art. 43 desta Lei, deve ser comunicado
previamente ao orgdo publico a elas diretamente relacionado, para
eventual acompanhamento a pedido dos titulares do crédito de

carbono.

e) Sobreposicao e dupla contagem

A dupla contagem se trata da utilizacdo de um mesmo crédito de

carbono para fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacio. A

lei estabelece alguns dos aspectos preventivos desse problema, como a exclusao de
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areas que ja tenham projetos privados incidentes e a proibicio de venda de

resultados futuros, nos seguintes termos:

Art. 2°, XXVI - programas jurisdicionais "REDD+ abordagem de
mercado": politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal e ao
aumento de estoques de carbono por regeneracdo natural da vegetacdo
nativa, em escala nacional ou estadual, amplamente divulgados, passiveis
de recebimento de pagamentos por meio de abordagem de mercado,
incluindo captacdo no mercado voluntdrio, observada a alocagdo de
resultados entre a Unido e as unidades da Federagdo de acordo com norma
nacional  pertinente, resguardado o _direito _dos proprietdrios,
usufrutudrios legitimos e concessiondrios de requerer, a qualquer tempo
¢_de maneira incondicionada, a exclusdo de suas dreas de tais

programas_para_evitar _dupla contagem na geracdo de créditos de

carbono com base em projetos, nos termos do art. 43 desta Lei,
proibida, em qualquer caso, para evitar a dupla contagem, qualquer

Art. 12, II - as metodologias credenciadas para REDD+ pelo SBCE,
cabendo a Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+):
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b) manter registro nacional sobre programas estatais de ndo mercado e
jurisdicionais de crédito de carbono, de forma a poder identificar o ente
publico responsdvel pela implementacdo das atividades de REDD+ e
informd-lo da obrigacdo de retirar a drea de determinado imdvel de

concessiondrios, ou de propriedade ou usufruto legitimo de terceiros que
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requererem a exclusdo, conforme previsto no art. 43 desta Lei, da sua

contabilidade para a estimativa de resultados de REDD+, nos termos das

mn.n

alineas "c" e "d" deste inciso, a fim de evitar dupla contagem;

conj unt a,

Art. 43 § 6° Os entes publicos poderdo desenvolver programas
jurisdicionais de crédito de carbono "REDD+ abordagem de mercado”,

observado o seguinte:
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IV - € proibida, para evitar a dupla contagem, a venda de resultados

futuros;

Em relacdo a exclusdo de dreas que jd tenham projetos privados
incidentes, a lei € auto-explicativa, cabendo destacar apenas a necessidade de
manutencdo de registro dessas dreas e controle do poder publico, o que jd era
alertado pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do

Pard antes mesmo da promulgacio da lei®.

Todavia, em relacdo a proibicao de venda de resultados futuros €
importante citar o caso de venda de créditos futuros pelo Estado do Pard, hoje
expressamente ilegal pela nova lei, anunciada em 24 de setembro de 2024 na Casa
Amazoénia NY, evento que integrou a Semana do Clima de Nova York®, objeto de
Recomendacdo Conjunta N° 7/2025 do MPF/PA e MPPA para imediata anulacio do
contrato, diante de sua ilegalidade®. Importante, portanto, que os membros do
Ministério Publico com atuacio nos estados que estdo elaborando sistemas
jurisdicionais, observem a presente vedacdo, que objetiva evitar, dentre outros

problemas, a especulacdo e o assédio as comunidades tradicionais, e fiscalizem os

0 A Recomendacio Conjunta N° 14/2024 - MPF/ N° 08/2024 - MPPA, de 06 de dezembro de 2024, orienta a
construcdo de um Sistema Estadual de Registros de Projetos, o qual deve realizar um levantamento robusto dos
projetos privados verificados e em processo de verificagdo (em todas as certificadoras que estdo em operagao),
bem como dos projetos privados existentes em areas publicas sem anuéncia do 6rgdo gestor e sem cumprimento
de salvaguardas (conhecido como grilagem de carbono), para que o abatimento de créditos proposto seja
realizado de forma integra e com a participagio dos Orgdo de controle. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2024/recomendacao-mpf-mppa-para-semas-redd-juri
sdicional-pa.pdf>. Acesso em 2 de fev. 2025.

! Para assina acordo inédito e vende quase R$ 1 bilhdo de créditos de carbono. Disponivel em:
<https://www.agenciapara.com.br/noticia/59887/para-assina-acordo-inedito-e-vende-quase-r-1-bilhao-de-credit
os-de-carbono>. Acesso em 3 de abril de 2025.

Em NY, governador do Para anuncia venda de quase R$ 1 bi em créditos de carbono | Exame. Disponivel
em:
<https://exame.com/esg/em-ny-governador-do-para-anuncia-venda-de-quase-1-1-bi-em-creditos-de-carbono/>.
Acesso em 3 de abril de 2025.

2 MPF e MPPA recomendam anulaciio urgente de contrato de créditos de carbono entre governo do PA e
coalizdo internacional. Disponivel em:
a/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-e-mppa-recomendam-anulacao-urgente-de-contr
izao-internacional>. Acesso em 28 de abr. 2025.
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governos locais em relacdo a eventuais vendas de resultados futuros a qualquer

titulo.

f) Reparticao de beneficios

No contexto crescente do mercado voluntdrio, a nova lei estabelece um
valor para salvaguarda de reparticdo, definindo um percentual minimo de 70% as
comunidades tradicionais.

Art. 47, I - no caso de comunidades de povos indigenas e de povos e

comunidades tradicionais:

b) a inclusdo de cldusula contratual que garanta a reparti¢do justa e
equitativa e a gestdo participativa dos beneficios monetdrios derivados da
comercializagdo dos créditos de carbono e de CRVEs provenientes do
desenvolvimento de projetos nas terras que tradicionalmente ocupam,
depositados em conta especifica, assegurados o direito sobre pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos créditos de carbono ou CRVEs
decorrentes de projetos de remogdo de GEE e o direito sobre pelo menos
70% (setenta por cento) dos créditos de carbono ou CRVEs decorrentes

de projetos de "REDD+ abordagem de mercado'’;
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A defini¢do do percentual minimo se mostra de especial importancia,
considerando que tal aspecto gerou intenso debate nos ultimos anos e diversos
contratos analisados pelo Ministério Publico Federal desrespeitaram esse percentual

exigido hoje legalmente.

E preciso diferenciar, no entanto, a reparticio de beneficios dos
projetos privados, da reparticio de beneficios em programas jurisdicionais de
abordagem de mercado, tema ainda bastante confundido, no qual as jurisdi¢oes tém

equivocadamente aplicado a mesma regra privada.

Isto porque, a nova lei, em que pese estabeleca que os créditos de
carbono gerados por programas jurisdicionais serdo de titularidade do proponente
dos Poderes Executivos federal, estadual ou distrital (Art. 43, §13), quanto a

reparticdo dispoe:

Art. 43, §17: Nos programas jurisdicionais "REDD+ abordagem de
mercado", quando se tratar de créditos de carbono gerados a partir
de resultados ocorridos em dreas de propriedade ou usufruto legitimo
de terceiros, bem como de indigenas, quilombolas e extrativistas, ¢

assegurado aos proprietdrios ou usufrutudrios legitimos o

recebimento de receitas proporcionais ao remanescente de
vegetacdo existente nas dreas, inclusive a titulo de Area de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, nos termos da

legislagdo ambiental geral.

Em sintese, apresentamos um quadro dos direitos de povos e
comunidades tradicionais (PCT), estabelecidos na Lei n® 15.042/2024. Ressalta-se,
ainda, que todas as salvaguardas devem ser interpretadas a luz da Convencio 169 da

OIT.
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Respeito e autonomia

Respeito a propriedade privada e usufruto de PCT

Reconhece como geradores e considera que podem ser desenvolvedores

Direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado

Direito a reparticao de beneficios

Reconhece a titularidades de direitos relativos aos créditos de carbono

O credenciamento de metodologias € condicionado a garantia de direitos,

autonomia e direitos territoriais de PCT e salvaguardas (Art. 25)

Direitos de participa¢do em no minimo 5% dos recursos do SBCE (Art. 28)

Direito de exclusido de programas jurisdicionais

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc
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Sugere-se a abertura de Procedimentos de Acompanhamento (PA), a
. s . . . 63 ~

partir da noticia e/ou conhecimento, por qualquer meio”, sobre a celebracdo ou
negociacdes de contratos do Mercado Voluntdrio de Créditos de Carbono,
incidentes em territdrios tradicionais (demarcados ou nao), territérios coletivos em
geral ou incidentes em terras publicas na drea de atribuicdo do membro do
Ministério Publico Federal, bem como a abertura de Procedimento de
Acompanhamento no respectivo oficio com atribuicdo funcional na 6* CCR nos

estados que estao elaborando seus sistemas jurisdicionais de REDD+.

Por meio de dados publicos, pesquisas e plataformas existentes, €
possivel identificar, também, quais projetos de créditos de carbono jd existem nas

dreas de atuacdo dos membros do MP.

5.2 Diligéncias iniciais no acompanhamento das tratativas da(s)
. 64
empresas com as comunidades

e Instauracio de Noticia de Fato (comunicacéo inicial)®

e Analisar a necessidade de converter em Procedimento
Administrativo (PA); Procedimento Preparato’rio66 (PP) ou

Inquérito Civil® (IC), a depender do caso;

8 Qualquer noticia sobre propostas ou negociacdes em andamento podem ser objeto de representagio ao MPF
através da Sala de Atendimento ao Cidaddo: https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

% Vale consultar a boa pratica desenvolvida pela Defensoria Publica Agraria do Estado do Pard, que construiu
uma cronologia de diligéncias iniciais a serem realizadas nesses casos. O projeto da DPE/PA “Combate a
grilagem do carbono”, foi premiado na categoria destaque do Instituto Innovare no ano de 2024, no eixo Meio
Ambiente e Sustentabilidade.

Disponivel em:
https://www.premioinnovare.com.br/noticias/combate-a-grilagem-do-carbono-e-a-pratica-vencedora-destaque-d
0-210.-premio-innovare/244. Acesso em 14 de abr. de 2025.

5 Res. CNMP 174 /2017; 189/2018; Port. CNMP-CN 0291/2017.

6 Res. CNMP 23/2007

7 Res. CNMP 23/2007; 87/2010; 161/2017; 193/2018
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Caso a prépria comunidade tenha buscado o MPF, oficiar a
empresa requerendo copia do contrato de comercializacdo de
crédito de carbono (nome, CNPJ, dados complementares), bem
como do projeto, com respectiva drea de incidéncia com shape para
plotagem, plano de consulta prévia, pedido de anuéncia do 6rgio
fundidrio. Indagar sobre a obrigacdo de que os contratos e os
planos de devida vigilancia observem também as normas técnicas
da ABNT PR 2030:2022, para efetividade da seguranca climatica,
territorial, ambiental e socioambiental nas operacdes de mercado
de carbono e REDD+, para evitar o greenwashing e observancia da
Resolu¢do CVM 193/2023, que dispde sobre a elaboracido e a
divulgacdo do relatério de informagdes financeiras relacionadas a
sustentabilidade, com base no padrao internacional emitido pelo
International Sustainability Standards Board - ISSB, no estdgio em
que incidir a natureza dos titulos mobilidrios em mercado de
capitais. Todos os documentos devem estar obrigatoriamente em

lingua portuguesa;

Realizar a andlise do contrato: cldusulas abusivas ou ilegais,
especialmente quanto a auséncia de transparéncia; auséncia de
autorizacdo do 6rgio publico gestor; auséncia de observancia ao
direito a Consulta Livre, Prévia e Informada; auséncia de

reparticdo justa de beneficios;

Para fins de andlise do cumprimento dos requisitos da CLPI,
prevista na Convencao 169 da OIT, é importante o contato direto
do membro do MPF com as comunidades, e ndo apenas com as
liderancas, e tal contato deve ser feito preferencialmente nos
territdrios; sendo assim, visitas e reunides presenciais no territério
tradicional sdo de fundamental importancia, tal como previsto na
Resolu¢do 230/2021 do CNMP (nio € incomum que um grupo de

liderancas seja cooptada e assediada por empresa ou instituicio,

4l
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enquanto a maioria da populacdo do territdrio desconhece as
tratativas, os problemas referentes aos contratos de créditos de
carbono, seu mecanismo de funcionamento, etc); as diligéncias nos
territérios também podem ser subdivididas por aldeias e
comunidades diversas (uma terra indigena ou territdrio tradicional
pode ser composta por diversas aldeias ou comunidades), de modo

a verificar a real situacio;

Verificar a pertinéncia de solicitacao de pericia antropoldgica para
fins de verificagdo do cumprimento dos requisitos da consulta
prevista na Convenc¢do n® 169 OIT, ou entdo para fins de melhor
demonstracido dos elementos de tradicionalidade de um territdrio
ou povo (em especial nos casos em que o territério tradicional
ainda nido possua regularizacdo fundidria definitiva, € comum
empresas e instituicdes negarem a tradicionalidade do povo e do

seu territdrio);

Anadlise do histdrico de atuacido da empresa, seus representantes

legais e quadro societdrio;

Oficiar ao 6rgao fundidrio gestor aplicdvel (INCRA, SPU, ICMBio,
FUNALI ou orgaos estaduais fundidrios e ambientais dependendo
de cada ente federativo) para verificacdo da anuéncia e fiscalizar a

ocorréncia de possivel “grilagem de carbono”;

Caso o projeto de crédito de carbono baseie sua integridade
fundidria em alguma matricula especifica, oficiar ao cartdrio da

serventia correspondente, para fins de andlise registral;

Realizar consulta publica no site da certificadora, para verificar se
o projeto ja foi certificado e para quais empresas ja realizou venda

dos créditos ou se estd em processo de certificacao;

72

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

prineira assinatura em 20/05/2025 19:08. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

Realizar plotagem das dreas do projeto para verificacdo de

existéncia de sobreposi¢des;

Em caso de verificacio de explicita violacdo de direito em projeto
ja certificado, oficiar a certificadora requerendo a suspensio das
vendas de crédito ou suspensdo de certificacdo do projeto, até a

conclusdo do procedimento;

Em caso de identificacdo de explicita fraude registral, oficiar ao
cartorio requerendo o cancelamento administrativo de matriculas
imobilidrias, caso ndo seja possivel o cancelamento administrativo,

ingressar com a medida judicial cabivel;

Recomendar aos Orgdos responsdveis o cancelamento
administrativo dos Cadastros Ambientais Rurais individuais ativos,
sobrepostos a dreas coletivas, caso as providéncias nao sejam

atendidas, ingressar com a medida judicial cabivel;

Em caso de verificacdo de violacoes e danos aos povos ou
comunidades tradicionais (como por exemplo violagio ao territdrio
tradicional ou aos requisitos da consulta prévia, livre e informada
prevista na Convencdo n® 169 da OIT), recomendar a suspensio
imediata do projeto ao empreendedor e a certificadora, bem como
a regularizacdo das irregularidades identificadas se for possivel e,
em caso de ndo concordancia, preparar para judicializacdo de A¢ao

Civil Publica ou outra medida aplicdvel;

Em todos os casos em que verificados possiveis crimes, tais como
de grilagem de terras, uso documentos falsos, ameacgas a liderancas

e comunitdrios, entre outros, deve o membro do MPF atuante nos
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temas de 6a CCR remeter cOpias para distribuicdo e andlise

pertinente pelos membros com atuagdo criminal em tais temas.

6. INSTRUMENTOS DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Em razdo do aumento consideravel da procura das empresas por dreas
elegiveis para os créditos de carbono florestal, os territdrios titulados tém sido as
dreas mais procuradas, em razdo de sua maior seguranca fundidria. No entanto,
muitos projetos também estdo sendo desenvolvidos ou jd estdo concluidos sobre
dreas em processo de reconhecimento, o que torna ainda mais fragil a garantia dos
direitos de povos e comunidades tradicionais e propicio a utilizacdo dessas terras
publicas como se privadas fossem, no fendmeno conhecido como “grilagem de
carbono”.

Recorde-se que mesmo no caso em que um territorio titulado nao seja
fraudulento ou grilado, havendo populacdo tradicional ou mesmo rural que ocupe
aquela drea por mais de 5, 10 ou 15 anos (a depender dos modelos de usucapiao
possiveis), os direitos de propriedade (ou uso tradicional, no caso de estar
configurado) sdo de tais povos por aquisicio da propriedade pelo instituto da
usucapido, faltando apenas a declaracio judicial de tal aquisi¢do (recorde-se que a
acdo de usucapido visa declaracdo do direito jd existente, e ndo constituicdo deste
direito).

E preciso lembrar que o mecanismo de crédito foi criado a partir de
uma ldgica preservacionista, a qual ndo leva em consideracido que as florestas sio

. , 68 . e .~ ,
estruturas socialmente construidas , 1sto €, para essa visao, a floresta se mantém

8 As florestas sdio estruturas socialmente construidas milenarmente pelos povos que hoje a defendem. A mais
efetiva politica publica de preservacdo da floresta ¢ a demarcacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos, com o reconhecimento da territorialidade dos povos da floresta, os quais sdo os reais defensores das
estruturas socialmente construidas milenarmente por eles mesmos. Exemplo concreto disso pode se ver na
seguinte noticia que atestou desmatamento zero na TI Apyterewa apos a desintrusdo, sendo que a referida terra
indigena era considerada a TI mais desmatada do brasil: Sem invasores, terra indigena campea de
derrubada na Amazonia 'zera' desmatamento. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/02/26/seminvasores-terra-indigena-campea-de-derrubada-na-amaz

onia-zera-desmatamento.ghtml|>. Acesso em 3 de abr. 2025.
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intacta sem as pessoas que a habitam ou reduzindo seu nimero e sua importancia.
Nesse contexto, ndo hd uma via Unica de atuacido ministerial, sendo necessdrio, antes
de tudo, entender as especificidades da populacéo afetada e a fase em que o processo

de negociacdo ou projeto se encontra.

6.1 Instauracao de PA para acompanhamento das negociagoes

Apds o recebimento de comunicacio inicial, ou apds se ter noticia por
qualquer meio sobre os fatos aqui tratados que ddo ensejo a autuacdo de processo
administrativo de acompanhamento, deve-se realizar as diligéncias iniciais
sugeridas anteriormente, e apds isso, a andlise do contrato assinado ou da proposta
de contrato, bem como do projeto ou proposta de projeto.

E recomenddvel que o membro do Ministério Publico Federal faca
contato com as lideran¢as das comunidades em questdo, para melhor entendimento
sobre a realidade do grupo e suas necessidades. Também € recomendada a visita ao
territdrio tradicional para didlogo nio apenas com as liderancas, mas com o maior
numero de membros da comunidade possiveis, conforme prevé a Resolucao 230/2021
do CNMP. E sempre salutar a mediacio antropoldgica, com o auxilio de

profissionais qualificados e que possuam os conhecimentos necessdrios sobre o

grupo afetado.

6.2 Atuacao investigativa e a propositura de acgoes civis publicas

A partir da constatacdo da violacdo de direitos fundamentais das
comunidades tradicionais ou usurpac¢do do patriménio publico, caso a atuagio
extrajudicial ndo seja suficiente, o membro do Ministério Publico Federal deve
investigar e adotar as medidas cabiveis para a responsabilizacido dos infratores, nos

termos da Resolucao N* 23/2007 do CNMP.

75

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

prineira assinatura em 20/05/2025 19:08. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

A atuacdo mais relevante do membro do Ministério Publico Federal, no
que tange aos projetos de créditos de carbono, se dd na supervisdo do cumprimento
devido das salvaguardas socioambientais, em especial da consulta da Convenc¢ao n®
169 da OIT e seus requisitos, e na identificacdo de eventuais danos, inclusive morais
provenientes da prdtica de assédio, bem como identificar possiveis grilagens de

carbono e de terras.

Cada uma dessas situacdes exige metodologias distintas de analise,
algumas documentais, outras mediante coleta de prova oral, em depoimentos
tomados pelo MPF ou outras institui¢des, assim sendo, o membro deve estar aberto

para utilizar todas as técnicas de investigacao disponiveis.

6.3 Atuacao em agoes civis publicas ou acoes possessdrias em

andamento

Nesses casos, deve-se observar em primeiro lugar a indispensabilidade
da intervencdo do Ministério Publico Federal nas acdes de qualquer natureza sobre
contratos de créditos de carbono, que envolvam povos e comunidades tradicionais,
seja em virtude de previsdo da Lei Complementar n® 75/1993 (art. 62, VII, b), seja do
Cddigo de Processo Civil (art. 178, I1I), ja que se trata de demanda de cardter coletivo
hdbil a ensejar a interven¢do do Ministério Publico.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a competéncia para o
julgamento das acdes civis publicas e possessdrias que envolvam créditos de carbono
em dreas de povos indigenas e comunidades tradicionais. Com efeito, deve-se
observar que, em virtude da intervencio obrigatéria do INCRA, da FUNAI, da Unido
(SPU), do ICMBio ou da Fundagdo Cultural Palmares nesses feitos, na condicdo de
assistentes ou em se tratando de dreas da Unido, serd competente a Justica Federal

para o processo e julgamento dessas causas.
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Tal como jd apontado em outros manuais de atuagio organizados pela
62 CCR”, a atuacdo do Ministério Publico, além da manifestacio propriamente dita a
ser oferecida nos autos do processo, pode ser enriquecida pela apresentacido de
documentos, os quais, muitas vezes, ndo sdo trazidos pelas partes ao processo.

Assim, € importante a apresentacdo de elementos de prova ou a
indicacdo de quais seriam eles, solicitando ao Juizo que os requisite de quem os
detenha, caso seja infrutifera a requisi¢do direta, mediante o poder requisitdrio do
MP.

Em relacdo aos critérios para avaliacdo da atribuicdo do Ministério

Publico Federal, remete-se o leitor para o tdpico 8 a seguir.

6.4 Atuacao em acoes civis de rescisio contratual

Esses casos exigem uma atencao especial para compreender que nio se
tratam de acOes de matéria de direito privado e de cumprimento estritamente de
obrigacdes contratuais individuais. Uma acdo cujo objeto seja um contrato de
crédito de carbono em dreas de PICTSs, necessariamente serd um contrato coletivo de
cardter publico, no entanto, por vezes, sdo ajuizadas acOes de rescisido contratual em
varas civeis na justica estadual, sem a intervencao obrigatdria do Ministério Publico,
dai advém a necessidade de pedir declinio de competéncia para a vara federal ou

agrdria/ambiental competente e o ingresso na acao para acompanhamento do feito.

% BRASIL. Ministério Pablico Federal. Camara de Coordenacgdo e Revisdo, 6. Reconhecimento de direitos
territoriais de comunidades quilombolas. 6 Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo, Populagdes Indigenas e
Comunidades Tradicionais; coordenagdo Maria Luiza Grabner. Brasilia: MPF, 2018. 213 p. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6 mentos-e-publica manual-de-atuaca 02_18 man
ual_de_atuacao_quilombolas.pdf>. Acesso em 2 de fev. 2025.
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7. CASOS INTERNACIONAIS EMBLEMATICOS SOBRE PROJETOS
PRIVADOS DE CREDITO DE CARBONO EM AREAS DE COMUNIDADES

TRADICIONAIS

Apesar de haverem inimeros casos noticiados de violacio de direitos
relacionados ao tema, em paises da Africa, Asia, e, sobretudo, da América Latina,
ainda sd3o poucos os casos judicializados por comunidades ou 6rgaos de protecio e
fiscalizac@o, e menor ainda o nimero de decisdes e sentengas proferidas.

Os casos judicializados envolvem sobretudo a restricio do modo de
vida das comunidades, incluindo despejos forcados, motivados pela criacido de
reservas de preservacdo na drea dos projetos. Selecionamos dois casos para o
presente roteiro em razdo de sua importancia e semelhanca com os problemas que

estamos enfrentando no Brasil.

Litigio Orgio Julgador Decisao
Povo indigena Samburu vs Tribunal de Terras e Meio | Sentenca proferida em 24 de
NRT (Northern Rangelands Ambiente de Isiolo janeiro de 2025.”
Trust)
Quénia

Povo Makuna Pird Parand vs | Tribunal Constitucional da | Sentenca proferida em 25 de

Masbosques Colombia junho de 2024

Colémbia

" Why petitioners won case against NRT over legality of Chari and Cherab ward conservancies.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2JAN8hs[ 1k4>. Acesso em 2 de fev. 2025.
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7.1 Povo indigena Samburu X NRT (Northern Rangelands Trust) -

Quénia

O caso foi apresentado ao Tribunal Superior de Isiolo em setembro de
2021, mas a sentenca so foi proferida recentemente pelo Tribunal de Terras e Meio
Ambiente de Isiolo. A questdo juridica no centro desse caso foi identificada no
relatério “Carbono de Sangue”"' da Survival International, que também contestou a
propria base do projeto, qual seja: controlar as atividades do gado dos indigenas,
aumentando a vegetacido da drea e assim a quantidade de carbono armazenada no
solo.

A decisao também € a mais recente em uma série de retrocessos na
credibilidade da certificadora Verra, a principal organizacao utilizada para verificar e
certificar projetos de crédito de carbono. Embora algumas das dreas de conservagio
participantes do projeto da NRT nio tivessem uma base legal clara e, portanto, ndo
poderiam “possuir” ou “transferir” créditos de carbono para a empresa, o projeto ainda
assim foi validado e aprovado pela Verra e passou por duas verificacbes em seu
sistema.

As denuncias da Survival International levaram a uma revisdo do
projeto em 2023, que também nao resolveu o problema. A sentenca confirma o que
as comunidades vém expondo hd anos: que elas ndo foram devidamente consultadas
sobre a criacdo das dreas de conservacio e que prejudicaram seus direitos
territoriais. Os financiadores ocidentais da NRT, como a UE, a Franca e a USAID,
devem agora parar de financiar a organizacio, pois estdo colocando recursos em uma
operacio que agora foi julgada ilegal”.

A NRT agrupa 45 “dreas coletivas de conservacdo” no norte do Quénia,
muitas das quais sdo terras de milhares de indigenas Borana, Samburu e Rendille.
Isso representa mais de 10% de todo territdrio do Quénia.

A acdo judicial acusou a NRT de estabelecer e administrar dreas de

conservacdo em terras comunitdrias ndo registradas, “sem a participagdo ou o

& Carbono de Sangue - Survival International. Disponivel em:

<https://www.survivalbrasil.org/campanhas/carbonodesangue>. Acesso em 3 de abr. de 2025.
72 Decisdo judicial historica: projeto de créditos de carbono no Quénia viola direitos indigenas. Disponivel
em: <https://survivalbrasil.org/ultimas-noticias/14124>. Acesso em 3 de abr. 2025.
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envolvimento da comunidade”, incluindo a nio obtencdo do consentimento livre,
prévio e informado, antes de delinear e anexar terras comunitdrias para a
conservagao privada da vida selvagem.

A queixa diz, em parte, que “a NRT, com a ajuda dos guardas ambientais e
da administragdo local, continua a usar de intimidagdo e coer¢do, bem como ameacgas aos
lideres das comunidades quando estes tentam se opor a qualquer um de seus planos”. Foram
emitidas liminares permanentes proibindo a NRT e outros de entrar na drea ou de
operar como seus guardas ambientais ou outros agentes.

O governo deve continuar registrando as terras comunitdrias
protegidas de acordo com a Lei de Terras Comunitdrias e deve cancelar as licencas

da NRT para operar nas respectivas dreas.

7.2 Conselho Indigena de Pira Parana X Masbosques Gestao

Florestal Sustentavel e outros - Colombia - T-248 de 25 de junho de 2024

O Tribunal Constitucional da Colémbia analisou uma acdo de tutela
que visava proteger os direitos fundamentais das comunidades indigenas do
territdrio Pird Parand, pertencentes a Gran Reserva Indigena Vaupés e composta pelas
etnias Macuna, Barasano, Eduria, Tayuyo, Tuyaca, Itano e Carapana, que alegaram a
viola¢do dos seus direitos fundamentais a autodeterminacio, integridade fisica e
cultural, autogoverno e ao territdrio.

Eles argumentaram que o projeto REDD+ desenvolvido em seu
territério por empresas privadas, desconhecia seus modos de vida e estruturas de

autogoverno. Ressaltaram que a empresa assinou o contrato com um representante

> Dura amonestacién de la Corte Constitucional a empresas de carbono y al Gobierno colombiano - El
Clip. Disponivel em: <
https://www.elclip.org/amonestacion-corte-constitucional-empresas-carbono-y-gobierno-colombiano/?lang=es>
. Acesso em 3 de fev. 2025.

REPUBLICA DE COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL -Sala Segunda de Revision- T-248 DE
2024 Referencia: expediente T-9.312.858 Accion. Disponivel em:
<https://recursos.elclip.org/carbono-gris/Sentencia+cortetconstitucional+pira+parana.pdf>. Acesso em 3 de
fev. 2025.
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legal sem autoridade suficiente e acusou o Estado colombiano de ndo adotar
salvaguardas sociais e ambientais acordadas no ambito da UNFCCC.

O Tribunal recebeu documentacio das partes e de peritos, e constatou
que o caso refletia um problema generalizado que, se nao for resolvido, afetaria nao
apenas as comunidades indigenas em questdo, mas também outros grupos indigenas
em situacOes semelhantes. Foram identificadas falhas e problemas em projetos de
REDD+ que afetavam a autodeterminacdo, autonomia, autogoverno, territdrio,
identidade, integridade fisica e cultural, bem como consulta e consentimento livre,
prévio e informado.

Apds declarar admissivel a acdo de protecdo, o Tribunal considerou
dois problemas juridicos correlacionados: um particular, que avaliou a conduta das
empresas demandadas no processo de implementacdo do projeto de REDD+. Outro
geral, que estudou a politica do Estado para garantir os direitos da populacao
indigena.

Para resolver esses problemas, o Tribunal explicou: (i) o atual quadro
regulamentar de Projetos de REDD+ na Colombia; (ii) o padriao de protecdo dos
direitos dos povos indigenas em projetos de REDD+ tanto a nivel nacional como
internacional; (iii) as obrigacdes do Estado colombiano de equilibrar a protecao
interdependente entre os direitos dos povos indigenas e a mitigacao das alteracdes
climaticas; e (iv) os deveres das empresas na concep¢do, implementacdo e
acompanhamento de projetos de REDD+.

A Segunda Camara de Revisio observou que existem desafios e
circunstancias particulares que resultam num déficit de protecio dos direitos
coletivos destas comunidades e prdticas inconstitucionais que tornam suas
necessidades e circunstancias unicas invisiveis. O Tribunal concluiu que as
empresas rés nido agiram com a devida diligéncia para respeitar os direitos da
populacio indigena e impedir suas préprias atividades de causar ou contribuir para
consequéncias negativas de sua operacdo. O Tribunal concluiu que as empresas: (i)
ndo adaptaram os seus instrumentos juridicos as normas internacionais e tratados
nacionais de direitos humanos; (ii) nao conseguiram alcancar um verdadeiro
consentimento livre, prévio e informado sobre esta populacdo indigena; e (iii) nao

realizaram um monitoramento eficaz ou adotaram medidas adequadas para abordar
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os efeitos demonstrados.

O Tribunal também concluiu que o Estado ndo adotou uma abordagem
ou perspectiva étnica que garantisse o respeito e a protecdo dos direitos indigenas
em projetos REDD+. Esta omissdo gerou problemas no caso de Pird Parand e em
outras comunidades devido a: (i) inadequacdo da Resolucdo n® 1447/2018 para
abordar a propriedade e operacdo de Projetos REDD+ em territdrios coletivos; (ii)
auséncia de um drgao regulador do Sistema Salvaguardas Nacionais para estas
iniciativas; e (iii) deficiéncias no controle, vigilancia e supervisao estatal da operaciao
de empresas no mercado de carbono florestal.

Para o caso especifico, foram organizadas medidas de didlogo para que
a populacdo indigena pudesse decidir se quer implementar e, em caso afirmativo,
como implementar um projeto de REDD+ em seu territdrio. Em relacio ao problema
geral, o Tribunal ordenou a adocdo de um protocolo com enfoque étnico e
estratégias de acompanhamento e apoio a operacdo de projetos REDD+ em

territdrios coletivos.

8. CRITERIOS SOBRE A ATRIBUICAO DO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL

8.1 Da intervencao obrigatéria do Ministério Piublico Federal em
matéria de direito de comunidades tradicionais e protecio do patrimonio cultural

nacional

Os critérios de atribuicio do Ministério Publico Federal ndo estio
necessariamente vinculados a competéncia jurisdicional da Justica Federal.
Considera-se, em especial, a necessidade de intervencdo do Ministério Publico
Federal no tema, tendo em vista as recomendacdes constantes da Resolucéo n® 230,

de 8 de junho de 2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que disciplina a
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atuacdo do Ministério Publico brasileiro junto aos povos e comunidades

tradicionais.

Isto porque, tais casos se tratam de litigios coletivos decorrentes de
grande empreendimento em territério ocupado por populacdes tradicionais, o que
abriga hipdtese de intervencdo obrigatéria do Ministério Publico Federal, na
qualidade de fiscal da ordem juridica e exige que o drgao ministerial seja intimado
de todos os atos do processo, desde a propositura, inclusive para se manifestar sobre
a ocorréncia de causa de interven¢ao, conforme estipula os arts. 176, 178 e 179 do

Cddigo de Processo Civil.

O Ministério Publico Federal tem a funcdo institucional de defesa
judicial dos direitos dos povos indigenas, direitos de quilombolas e demais

comunidades tradicionais (art. 129, V, Constitui¢do da Republica).

Regulamentando o preceito constitucional, a Lei Complementar 75/93
especifica a atribuicdo ministerial federal para atuar em juizo na defesa dessas

populagoes (arts. 52, 111, "e", e 62, XI, da Lei Complementar 75, de 1993).
No caso do MPF, destaca a 6* Camara de Coordenacéo e Revisao:

O MPE, dentre outros legitimados, tem atribui¢do para atuar judicial e
extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e
demais comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da

“_

justica federal. Tal atribuicdo se funda no artigo 6°, inciso VII, alinea “c”,
e artigo 5°, inciso II1, alinea “c”, da Lei Complementar n® 75/93, no fato de
que a tutela de tais interesses corresponde a prote¢do e promogdo do
patrimoénio cultural nacional (artigos 215 e 216 da Constitui¢do);
envolve politicas publicas federais, bem como o cumprimento dos
tratados internacionais de direitos humanos, notadamente da

Convengdo n® 169 da OIT (Enunciado 19).

ENUNCIADO 6CCR n® 40: O MPF tem atribui¢do para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de impactos de empreendimentos sobre as

comunidades indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, por

83

Chave 97d0e3f 3. 2eed2829. 7d5cf 18f. 81f 511bc

prineira assinatura em 20/05/2025 19:08. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



patrimonio cultural:

ROTEIRO DE ATUAGAD - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

forca dos arts. 129, V, da Constituicdo Federal e do art. 50, I11, e do art. 60,

VI, ¢, da Lei Complementar n. 75.

ENUNCIADO 6CCR n® 41: O MPF tem atribuig¢do para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de terras reivindicadas por indigenas e
outras comunidades tradicionais, ainda que ndo tenha sido concluido
(ou nem mesmo aberto) processo de identificacdo e demarcagdo dessas

terras.

A protecdo do patriménio cultural nacional consiste em acdes de
preservacao das marcas da histéria do nosso povo. Isso deve ser feito assegurando a

diversidade cultural. A Constituicdo, em seu Artigo 216, definiu o conceito de

Art. 216. Constituem patriméonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referencia d identidade, d acdo, d memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
L. as formas de expressdo;

I1. os modos de criar, fazer e viver;

I11. As criagées cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV. As obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos

destinados as manifestagées artistico-culturais;

V. os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueoldgicos.

Verifica-se que a Constitui¢do nido faz restri¢do a qualquer tipo de

bem, podendo ser materiais e imateriais, singulares ou coletivos, mdveis ou imdveis,
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sendo todos eles passiveis de protecdo, independentemente de terem sido criados
por intervencdo humana. Importante ressaltar que o Art. 216 da CF ndo traz um rol
taxativo de elementos, admitindo que outros possam vir a existir. Os bens referentes
a nossa cultura, identidade, memdria e outros, reconhecidos como patrimoénio
cultural nacional, passam a integrar a categoria de bem ambiental decorrente desse

direito difuso.

Diante do exposto, observa-se a existéncia de uma variedade de
instrumentos e mecanismos legais e judiciais de promocéao, protecdo e preservacio
do patrimonio cultural, artistico e histérico nacional. Dessa maneira, entende-se que
o patrimonio cultural passa a ter protecdo do Poder Publico, que prevé sua tutela por

meio de drgios competentes, tais como o Ministério Publico Federal.

8.2 Do litisconsdrcio entre os Ministérios Publicos

A Lei e a jurisprudéncia admitem o litisconsdrcio ativo facultativo
entre Ministérios Publicos. Isso estd expressamente previsto no art. 52, § 52, da Lei

n.° 7.347/85:

"$ 5% Admitir-se-d o litisconsdrcio facultativo entre os Ministerios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos

interesses e direitos de que cuida esta lei."

O Plendrio do STF ja reconheceu, em tese, a possibilidade de
litisconsdrcio entre o MPF e o MPE: ACO 1.020/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado
em 08/10/2008. O STJ também: 1* Turma. REsp 1.444.484-RN, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 18/9/2014 (Info 549).
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O litisconsdrcio ativo facultativo entre os ramos do Ministério Publico
da Uniao e os Ministérios Publicos dos Estados, em tese, € possivel, sempre que as
circunstancias do caso recomendem, para a propositura de acdes civis publicas que
visem a responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico
e paisagistico, a ordem econdmica e urbanistica, bem como a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, inclusive de natureza trabalhista. Essa atuacio conjunta
se deve ao cunho social e a posi¢ao que foi erigida pelo constituinte ao Ministério
Publico (de instituicio essencial a func¢ao jurisdicional do Estado), incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdatico e dos interesses sociais e

. .« e o« . . s« 74
individuais indisponiveis™".

Quando houver ofensa ou possibilidade de ofensa a direitos
fundamentais garantidos pela Constituicio da Republica, por ato omissivo ou
comissivo de particular ou mesmo do Poder Publico, como no presente caso, os
Ministérios Publicos Federal e Estadual estario legitimados a agir com a
incumbéncia de zelar pela efetiva garantia de cumprimento aos direitos

fundamentais, promovendo as medidas necessdrias junto ao Poder Judiciario.

Isso porque: (i) a delimitagdo das fun¢des do Ministério Publico Federal
nio estd constitucionalmente vinculada a competéncia da Justica Federal, sendo
proveniente da Lei Complementar 75/93, que amplia em relacio a defesa dos direitos
de povos e comunidades tradicionais as hipdteses de intervencdo obrigatdria e
atribuicao funcional; e (b) hd expressa autorizacao legal para atuacdo conjunta dos

. . ;. ’ . 75
Ministérios Publicos”.

™ Dizer o Direito: Possibilidade de ACP proposta pelo MPF, MPE ¢ MPT em litisconsércio. Disponivel
em:<https://www.dizerodireito.com.br/2014/12/possibilidade-de-acp-proposta-pelo-mpf.html#google vignette>
. Acesso em 2 de fev. 2025.

> DIDIER JR., Fredie; ZENETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. 4 vol. 3 ed. Salvador:
Juspodivm, 2008. p. 347.
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CONCLUSAO

Apds a devida contextualizag¢do do tema no atual quadro de emergéncia

climdtica, tanto em Ambito nacional, quanto internacional, tendo em consideracdo a
desigualdade na distribuicdo de emissdes de gases geradores de efeito estufa,
problematizou-se a pressio do mercado financeiro sobre os paises com maior
sociobiodiversidade preservada.

Feitas as distingdes conceituais sobre a natureza juridica e os
diferentes ambientes de mercado em que os créditos de carbono podem ser
comercializados, realizou-se uma sintese do histdrico de denuncias e violacdes
relacionadas a negociacOes e contratos repletos de diversas ilegalidades, a luz das
normativas ambientais, fundidrias, constitucionais e das conven¢des internacionais.
Elencou-se a existéncia de pesquisas cientificas e posicionamentos contundentes
que demonstram a potencial ineficdcia dos projetos de REDD+ e créditos de carbono
para combater a crise climdtica e compensar de fato os GEEs. Ademais, compilou-se
uma série de posicionamentos publicos de diferentes grupos entre os movimentos
sociais contrarios a este tipo de mecanismo de financiamento, que o consideram
uma falsa solugio climdtica, apontando-se as principais questdes que tem provocado
um ambiente de conflito e as posturas institucionais iniciais de érgaos de controle e
fiscalizacdo sobre a temadtica.

Em seguida, discorreu-se sobre as principais salvaguardas aos direitos
de povos indigenas e comunidades tradicionais a serem observadas no ambito do
mercado de carbono florestal, quais sejam: a) Direito a Consulta Livre, Prévia e
Informada; b) Incidéncia de um regime juridico de direito publico administrativo; c)
Direito de protecao ao territdrio; d) Avaliacdo de impactos sociais e ambientais; e, e)
Reparticao justa de beneficios.

Ademais, analisou-se os aspecto da Lei n® 15.042/2024 (Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - SBCE), aplicédveis ao
mercado voluntdrio, destacando-se, sobretudo a: i) Transparéncia e acesso a

informacao; ii) Atuagido da 6° Camara de Coordenacio e Revisdo; iii) Direito de veto
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ou exclusao das dreas dos projetos; iv) Titularidade dos créditos e aspectos
fundidrios; v) Sobreposi¢do e dupla contagem, e; vi) Reparti¢do de beneficios.

Na sequéncia, descreveu-se propriamente os passos a serem adotados
de acordo com as fungdes institucionais do Ministério Publico Federal no ambito
extrajudicial e judicial, bem como seus principais instrumentos de atuagido. Além
disso, buscou-se conhecer exemplos emblemadticos de recentes decisdes de mérito
em casos judicializados no Quénia e na Colombia. Por fim, discorreu-se sobre
critérios de atribuicdo do Ministério Publico Federal e aspectos procedimentais para
atuacao conjunta do Ministério Publico brasileiro.

Desse modo, submete-se o presente documento a critica dos membros
do Ministério Publico brasileiro e da sociedade em geral, de modo a servir de guia de
consulta, uma espécie de check list para os membros mais experientes e de orientacdo
para os que recém iniciaram sua atuacdo na matéria, respeitada, por o6bvio, a
independéncia funcional.

Por fim, salienta-se que o presente roteiro deve ser permanentemente
atualizado e complementado, através de sugestoes dos colegas atuantes na drea e da
sociedade em geral, tendo em vista que novos estudos e posicionamentos sobre a
temadtica tem se atualizado diariamente, ainda que o mecanismo seja discutido desde
a década de 1990, todavia diante da recente promulgacio da Lei n® 15.042, de 11 de
dezembro de 2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE), muitas questdes ainda baterio as portas do
Ministério Publico brasileiro e certamente desaguarao no Poder Judicidrio, devendo
suas reflexdes e conclusdes serem paulatinamente incorporadas ao presente
trabalho, que nio tem a pretensdo de esgotar as discussOes sobre o assunto em

estudo.
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ANEXO1

O QUE FAZER AO RECEBER UMA NOTICIA DE FATO?

Instauracao do Procedimento: diligéncias iniciais

Instauracdo de Noticia de Fato (comunicagio inicial)

Analisar a necessidade de converter em Procedimento Administrativo (PA);

Procedimento Preparatério (PP) ou Inquérito Civil (IC), a depender do caso;

Caso a propria comunidade tenha buscado o MPF, oficiar a empresa
requerendo cépia do contrato de comercializacdo de crédito de carbono
(nome, CNPJ, dados complementares), bem como do projeto, com respectiva
drea de incidéncia com shape para plotagem, plano de consulta prévia, pedido
de anuéncia do 6rgao fundidrio. Todos os documentos devem estar

obrigatoriamente em lingua portuguesa;

Realizar a andlise do contrato: cldusulas abusivas ou ilegais, especialmente
quanto a auséncia de transparéncia; auséncia de autorizacdo do 6rgao publico
gestor; auséncia de observincia ao direito 4 Consulta Livre, Prévia e

Informada; auséncia de reparticio justa de beneficios;

No tocante a consulta prevista na Convencao n® 169 OIT:

a) atentar para o fato de que é um procedimento que deve ser realizado
por 6rgio do poder publico idéneo e imparcial, sem vinculos com
empresas/institui¢des interessados diretamente no projeto;

b) atentar para a adequacao cultural da consulta, em especial para que
todos os povos potencialmente afetados tenham acesso claro, em linguagem
simples, as informagdes sobre os potenciais riscos aos povos, as informacgoes

técnicas e cientificas sobre a potencial (in)eficdcia dos projetos de crédito
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carbono para compensar efetivamente GEEs (gases de efeito estufa) e para
combater a crise climadtica, os riscos de conflitos internos, de niao haver
precificacdo adequada dos créditos, dos problemas judiciais ja enfrentados
por empresas na Europa que utilizam créditos de carbono para alegacio de
neutralidade, entre outros problemas abordados nos meios académicos e
cientificos jd descritos;

c) dar prioridade para a visita presencial ao territério potencialmente
afetado e didlogo com o mdximo de membros da comunidade possiveis, e ndo
apenas as liderancgas;

d) analisar a pertinéncia de solicitacdo de pericia antropoldgica (seja
para fins de andlise de regular cumprimento dos elementos da consulta, seja
para melhor demonstracdo dos elementos de tradicionalidade do
povo/territério em caso de tal tema ser objeto de contestacio pelo

empreendedor).

Andlise do histdérico de atuacdo da empresa, seus representantes legais e

quadro societdrio;

Oficiar ao drgao fundidrio gestor aplicavel (INCRA, SPU, ICMBio, FUNAI ou
orgdos estaduais fundidrios e ambientais dependendo de cada ente federativo)
para verificacdo da anuéncia e fiscalizar a ocorréncia de possivel “grilagem de

carbono”;

Caso o projeto de crédito de carbono baseie sua integridade fundidria em
alguma matricula especifica, oficiar ao cartdrio da serventia correspondente,

para fins de andlise registral;

Realizar consulta publica no site da certificadora, para verificar se o projeto ja
foi certificado e para quais empresas jd realizou venda dos créditos ou se estd

em processo de certificacio;
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Realizar plotagem das dreas do projeto para verificacdo de existéncia de

sobreposicdes;

Em caso de verificacdo de explicita violacio de direito em projeto ja
certificado, oficiar a certificadora requerendo a suspensdo das vendas de
crédito ou suspensdo de certificacio do projeto, até a conclusao do

procedimento;

Em caso de identificacdo de explicita fraude registral, oficiar ao cartdrio
requerendo o cancelamento administrativo de matriculas imobilidrias, caso
nio seja possivel o cancelamento administrativo, ingressar com a medida

judicial cabivel;

Recomendar aos Orgidos responsaveis o cancelamento administrativo dos
Cadastros Ambientais Rurais individuais ativos, sobrepostos a dreas coletivas,
caso as providéncias ndo sejam atendidas, ingressar com a medida judicial

cabivel;

Em caso de verificacdo de violacdes e danos aos povos ou comunidades
tradicionais (como por exemplo violagdo ao territdrio tradicional ou aos
requisitos da consulta prévia, livre e informada prevista na Convengio n® 169
da OIT), recomendar a suspensido imediata do projeto ao empreendedor e a
certificadora, bem como a regularizacdo das irregularidades identificadas se
possivel e, em caso de ndo concordancia, preparar para judicializacdo de A¢io

Civil Publica ou outra medida aplicdvel.

Em todos os casos em que verificados possiveis crimes como de grilagem de
terras, documentos falsos, ameacas a liderangas e comunitdrios, entre outros,
deve o membro do MPF atuante nos temas de 6a CCR remeter cdpias para
distribuicio e andlise pertinente pelos membros com atuacdo criminal em tais

temas.
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A PARTIR DAS DILIGENCIAS INICIAIS, O QUE DEVE SER ANALISADO
PRIORITARIAMENTE?

Salvaguardas aos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais

Direito a consulta livre, prévia e informada;

Incidéncia de um regime juridico de direito administrativo com
acompanhamento estatal obrigatdrio a depender do regime fundidrio, sempre
resgatando os modos de vida tradicionais;

Direito de protec¢do ao territdrio;

Avaliacdo de impactos sociais, ambientais e climdticos;

Reparticdo justa de beneficio.

Aspectos da Lei n® 15.042/2024 aplicaveis ao mercado voluntario

Transparéncia e acesso a informacio;

Atuacio da 6* Camara de Coordenacéo e Revisao;
Direito de veto ou exclusdo das dreas dos projetos;
Titularidade dos créditos e aspectos fundidrios;

Sobreposicio e dupla contagem.

CASO IDENTIFIQUE VIOLACOES NAS ANALISES, QUAIS AS POSSIVEIS
FORMAS DE ATUACAO?

Instauracio de PA para acompanhamento das negociagoes;

Atuacdo investigativa, expedi¢do de recomendacio e propositura de acéo civil
publica;

Atuacio em ac¢des civis publicas ou a¢des possessdrias em andamento;

Atuacio em ac¢des civis de rescisdo contratual.
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CASO HAJA DUVIDA SOBRE AS ATRIBUICOES DO MPF, CONSULTAR:

e Da intervencdo obrigatdria do MPF em matéria de direito de comunidades
tradicionais e protecio do patrimonio cultural nacional;

e Do litisconsdrcio entre os Ministérios Publicos.

CASO HAJA DUVIDA SOBRE CONCEITOS FUNDAMENTAIS, CONSULTAR:

e Natureza Juridica dos Créditos de Carbono;
e REDD+ Reducio de emissdes por desmatamento e degradacao;

e Ambientes de mercado.
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