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Transportes) e Guilherme Sampaio (Diretor-
Geral da ANTT)

Procurador: nio ha.

Proposta: manutengdo do sobrestamento

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatorio de Desestatizagao (DES) dos atos e procedimentos preparatdrios para
a concessdao da construcao, prestacdo de servico publico de transporte ferroviario e exploracao da
infraestrutura da malha ferrovidria da EF-170 (Ferrograo), compreendida entre os municipios de
Itaituba/PA e Sinop/MT, a ser realizada com base nos documentos encaminhados a este Tribunal
ajustados ap6s a Audiéncia Publica 14/2017 e aprovagdo da Diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e do Ministério da Infraestrutura (MInfra).

2. Com efeito, o projeto foi qualificado no &mbito do Programa de Parcerias de Investimento
da Presidéncia da Republica (PPI), conforme Resolucao 2/2016, do Conselho do PPI, tendo sido
primeiramente encaminhado a este Tribunal pelo Oficio 12848/2020/DG/DIR-ANTT (pega 3).

3. O processo se encontra sobrestado em face da determinagdo do Exmo. Sr. Ministro Relator
Aroldo Cedraz, por meio do Despacho s/n, de 12/7/2023 (pega 167), condicionado a apresentacdo de
diagndstico a ser realizado pela Infra S.A. objetivando planejar de forma consistente a continuidade
dos trabalhos, e dos novos documentos ou documentos complementares ao projeto de concessao da
Ferrograo, caso o citado diagnostico conclua pela necessidade dessa atualizagdo.

4. O processo em tela ¢ regido pela Instru¢do Normativa TCU 81/2018 e pela Portaria-
Segecex 17/2020, que disciplinam o controle prévio de desestatiza¢des no ambito deste Tribunal. No
entanto, encontra-se atualmente sobrestado, o que impede, neste momento, o regular prosseguimento
da analise nos termos dessas normas.

5. Nessa perspectiva, esta instrucio niao corresponde a anadlise de desestatizacio
prevista na IN-TCU 81/2018, nem a analise de completude documental exigida por essa norma.
Trata-se de uma avaliacdo preliminar, com o objetivo de verificar se o processo tem condicoes
de ter o sobrestamento levantado e seguir para analise por esta Unidade Técnica. Para isso, sera
feita uma verificagdo objetiva das condi¢des gerais do processo e da documentacdo apresentada,
utilizando a IN-TCU 81/2018 e a Portaria-Segecex 17/2020 apenas como referéncia quanto a
suficiéncia, consisténcia ¢ adequacao dos elementos apresentados.

2. HISTORICO

6. A tramitacdo do presente processo pode ser compreendida a partir de dois periodos
distintos. O primeiro abrange a fase inicial de elaboragdo, consolidagdo e andlise dos estudos,
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encerrada em margo de 2021 com a suspensdo determinada no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6553 pelo Supremo Tribunal Federal.

7. O segundo periodo tem inicio com a decisdo de 31/5/2023, que, embora tenha mantido a
suspensao da eficacia da Lei 13.452/2017, autorizou a retomada da analise dos estudos e dos processos
administrativos relacionados a Ferrograo, exigindo a reavaliagdo das premissas legais, regulatorias e,
sobretudo, socioambientais do empreendimento, com possiveis repercussdes sobre a modelagem
originalmente proposta. A seguir, descreve-se de forma mais detalhada a evolugdo processual em cada
uma dessas etapas.

8. Os estudos da ferrovia EF-170 (Ferrograo) foram elaborados pela Estacdo da Luz
Participagdes Ltda. (EDLP), por meio de Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI), e
posteriormente encaminhados a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que promoveu
alteragoes e atualizagdes em conformidade com as diretrizes do Ministério da Infraestrutura e com as
contribui¢des recebidas durante a Audiéncia Publica 14/2017.

0. Apo6s a atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os documentos foram
submetidos a apreciacdo do Ministério da Infraestrutura, que aprovou o plano de outorga por meio do
Despacho 39, de 10 de julho de 2020, encaminhando-o, em conjunto com seus anexos, a este Tribunal.

10. Nesse diapasdo, em termos de material, inicialmente, foram enviados a esta Unidade
Técnica, os seguintes documentos:

a) oficio de encaminhamento dos estudos (Oficio 12848/2020/DG/DIR-ANTT, pega 3);

b) despacho decisério do Ministério da Infraestrutura (Despacho Decisorio
39/2020/GM/Mlnfra, peca 4);

¢) documentos técnicos contendo: i) Caderno de Demanda; ii) Caderno de Estudos
Operacionais; iii) Cadernos de Engenharia Volumes I e II; iv) Caderno de Meio Ambiente
com Anexos | e II; e v) Caderno Econémico-Financeiro (pecas 6 a 13);

d) plano de outorga (pegas 14);
e) minutas de edital e de contrato com seus respectivos anexos (pecas 15 a 19); e
f) relatorios da Audiéncia Publica 14/2017 (pegas 20 e 21).

1. Durante a analise da documentagdo mencionada, esta Unidade Técnica formulou diversas
diligéncias a ANTT, em razdo das quais a Agéncia promoveu atualizagdes nos documentos e
apresentou os esclarecimentos solicitados por meio das correspondéncias acostadas as pecas 22, 35,
44, 74 ¢ 100, sanando os pontos suscitados.

12. Na sequéncia, a ANTT encaminhou a esta unidade técnica versoes atualizadas das minutas
de edital e de contrato (pegas 115 ¢ 116), bem como versdes atualizadas dos anexos do EVTEA,
conforme pecas 117 a 120.

13. Estando a documentacdo considerada completa e ajustada, esta Unidade Técnica procedeu
a analise dos estudos a luz da IN-TCU 81/2018 e, em 3/2/2021, emitiu pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, submetendo o respectivo Relatorio a comentarios dos gestores, conforme pega 117.

14. Contudo, antes da conclusao da analise de mérito, em 15/3/2021, foi deferida, no ambito
da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6553 do Supremo Tribunal Federal, liminar que suspendeu
a eficacia da Lei 13.452/2017, oriunda da conversdao da Medida Provisoria 758/2016, bem como a
tramitacio dos processos relacionados a Ferrograo, notadamente os em curso na ANTT
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(50500.036505/2016-15), no Ministério da Infraestrutura (50000.025009/2020-53) e neste Tribunal
(025.756/2020-6).

15. Posteriormente, em 31/5/2023, o Ministro Relator Alexandre de Moraes manteve a
suspensdo da referida lei, mas autorizou a retomada da andlise dos estudos e dos processos
administrativos relativos a Ferrogrdo, o que abrange o presente processo (peca 149).

16. A autorizagdo para a retomada dos estudos fundamentou-se na possibilidade de reavaliagdo
das condicionantes legais do empreendimento, especialmente as de natureza socioambiental, o que
imp0Os ao Poder Concedente a necessidade de revisar a modelagem originalmente proposta, com
potenciais reflexos no tragado e nas condicionantes ambientais da ferrovia.

17. Além disso, no periodo em que o processo permaneceu suspenso, verificaram-se mudancas
relevantes no setor ferrovidrio com potencial impacto sobre os estudos em analise, como a autorizagao
concedida pelo Estado do Mato Grosso para a extensdo da ferrovia Rumo Malha Norte entre
Rondonoépolis e Lucas do Rio Verde e a aprovacao da Lei 14.273/2021, que instituiu o regime de
autorizacdes ferrovidrias no ambito federal, ambas com reflexos significativos nos estudos
encaminhados ao TCU em 2020, especialmente nos estudos de demanda e nas estimativas de receita
da modelagem econdmico-financeira.

18. Diante desse contexto, e considerando a possibilidade de que os estudos atualmente em
poder deste Tribunal se encontrassem desatualizados, entendeu-se necessario, por meio do Despacho
s/n, de 5/6/2023 (pecga 150), encaminhar diligéncia a ANTT e ao Ministério dos Transportes para que
informassem as atualizagdes requeridas para a continuidade da anélise nos termos da IN-TCU 81/2018,
inclusive aquelas relacionadas as condicionantes da ADI 6553 e as alteragdes supervenientes no setor
ferroviario, tais como a extensao da Malha Norte e a Lei 14.273/2021.

19. Em resposta a diligéncia, a ANTT informou, em junho/2023, a peca 159, que, até entdo,
ndo havia sido promovida atualizacdo no projeto da Ferrogrdo, uma vez que aguardava diretrizes do
Ministério dos Transportes para dar prosseguimento ao empreendimento com as adequagdes que se
fizessem necessarias.

20. O Ministério dos Transportes, por sua vez, apos solicitar prorrogacao de prazo, comunicou
que, naquele momento, ndo seria possivel proceder a atualizagiao dos estudos da Ferrograo, em razdo
da complexidade do empreendimento, das condicionantes envolvidas e do periodo de paralisagdo do
processo, conforme pega 160.

21. No mesmo oficio de resposta, o MT anexou a Nota Técnica 13/2023/DOP-SNTF/SNTF
(peca 162), na qual informou que, para a completa ¢ devida resposta as questdes constantes da
diligéncia do TCU, assim como a continuidade dos estudos da Ferrogrdo, reputou necessaria a
elaboracdo de diagndstico que abrangesse ndo apenas as questdes técnicas tratadas nos estudos ja
elaborados, mas também a avaliacdo do estdgio atual de todas as condicionantes socioambientais
inerentes ao empreendimento, indicando as pendéncias e as providéncias a serem adotadas

previamente ao processo licitatorio, com especial atencdo as questdes indigenas.

22. A referida Nota Técnica esclareceu ainda que o diagndstico seria realizado pela Infra S.A.
com o apoio do Ministério dos Transportes e da ANTT e que o prazo previsto para sua elaboracio
seria de um més. O diagndstico seria iniciado apds a formalizagdo das diretrizes a serem consideradas
na sua execucao, atribuicao a cargo da Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario (SNTF/MT).

23. Em decorréncia das informagdes apresentadas ¢ da necessidade de elaboragdo prévia do
diagndstico mencionado, o Ministério dos Transportes sugeriu o sobrestamento da analise dos estudos
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ja protocolados neste Tribunal até “a elaboragdo de diagndsticos que permitam planejar de forma
consistente a continuidade dos trabalhos” (peca 160)

24. Na sequéncia, por meio do Despacho s/n, de 12/7/2023 (peca 167), o Exmo. Sr. Ministro
Relator determinou o sobrestamento dos presentes autos até a apresentacdo do diagndstico a ser
elaborado pela Infra S.A., destinado a subsidiar o planejamento da continuidade dos trabalhos e, se for
0 caso, a elaboracdo e o encaminhamento de novos documentos ou de versdes complementares da
documentacao relativa ao projeto de concessao da Ferrograo.

25. Apbs o periodo de sobrestamento determinado pelo Ministro Relator, a retomada da
movimentacdo processual ocorreu com o encaminhamento, inicialmente por correio eletronico e
posteriormente acostado aos autos em 30/12/2025, do Oficio 47.947/2025/DG-ANTT, de 19/12/2025
(pega 170), por meio do qual a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres apresentou os estudos
atualizados do empreendimento.

26. No referido oficio, a Agéncia registrou que, em 31/5/2023, no ambito da ADI 6.553, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade de revisao dos estudos anteriormente realizados
e de ampliagdo do didlogo com os grupos de interesse potencialmente impactados pelo
empreendimento, orientando a atualizagdo das bases técnicas e a retomada dos processos
administrativos relacionados a Ferrograo.

217. Para fazer frente a tais necessidades, o Ministério dos Transportes instituiu o Grupo de
Trabalho da Ferrograo, integrado por representantes de Orgdos governamentais € de setores
interessados, com a finalidade de apoiar a reestruturagdo e o aprimoramento dos estudos técnicos,
econdmicos, ambientais e socioambientais da EF-170.

28. Como resultado dos trabalhos desenvolvidos no ambito do referido Grupo de Trabalho e
da atualizagdo dos estudos técnicos conduzida pela Infra S.A., a ANTT informou haver analisado as
novas bases documentais apresentadas, concluindo pela adequagdo e pela maturidade técnica dos
estudos, de modo a considerar apto o prosseguimento da analise por este Tribunal, em consonancia
com as determinac¢des do Supremo Tribunal Federal.

29. Nao obstante a manifestacio da ANTT quanto a adequagdo e a maturidade técnica dos
estudos, o presente processo permanece formalmente sobrestado, pendente de deliberagao especifica
do Exmo. Sr. Ministro Relator.

3. VISAO GERAL DO OBJETO

30. A concessdo em epigrafe consiste na constru¢do e na prestacdo do servigco publico de
transporte ferroviario de cargas associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria no trecho
compreendido entre os municipios de Itaituba/PA, no distrito de Miritituba, e Sinop/MT, nos termos
da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001.

31. O empreendimento, que contard com uma extensao total de 976 km, ¢ composto por uma
linha tronco de aproximadamente 933 km de extensdo, além de dois ramais ferroviarios: ramal de
Santarenzinho, entre Itaituba/PA e Santarenzinho, distrito do municipio de Rurdpolis/PA, com cerca
de 32 km de extensdo; e o ramal de Itapacurd, localizado integralmente no municipio de Itaituba/PA,
com aproximadamente 11 km de comprimento.

32. Assim, o empreendimento conectara a regido produtora de graos do Centro-Oeste ao
Estado do Par4, consolidando um novo corredor ferroviario de exportagao pelo Arco Norte, conforme
apresentado na figura a seguir.
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Figura 1 - Projeto da Ferrograo
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Fonte: Extrato do Planejamento de Desestatizacdo (peca 169)

33. Segundo o PPI, o projeto faz frente a expansao da fronteira agricola brasileira e a demanda
por uma infraestrutura integrada de transportes de carga. Assim, o trecho cumprird papel estruturante
para o escoamento da producdo de milho, soja e farelo de soja do Estado do Mato Grosso, prevendo-
se ainda o transporte de 6leo de soja, fertilizantes, actcar, etanol e derivados do petréleo (BRASIL,
PPI, 2026).

34, Além disso, o corredor, constituido pela EF-170 e pela rodovia BR-163, abrird uma nova
rota para a exportagao da soja e do milho no Brasil, o que se revela particularmente relevante na medida
em que, atualmente, mais de 70% da safra mato-grossense ¢ escoada pelos portos de Santos/SP e de
Paranagud/PR, a mais de 2 mil quildmetros da origem.

35. No que se refere aos aspectos socioambientais, o PPI informa que, ao longo do tragado
proposto, a ferrovia ndo intercepta unidades de conservagdo ou terras indigenas. As terras indigenas
mais proximas sdo as Terras Indigenas Praia do Meio e Praia do Indio, localizadas nas proximidades
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de Itaituba, distando, respectivamente, 4 ¢ 7 km do ponto final do empreendimento, em Miritituba.
Ademais, o Parque Nacional do Jamanxim e a Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo
nao sao interceptados pelo tragado da ferrovia, porém localizam-se a pequenas distancias da diretriz
proposta, circunstancia que os insere na area de influéncia do empreendimento e impde a necessidade
de avaliagdo detalhada de impactos ambientais indiretos.

36. No que se refere a estrutura do empreendimento, o extrato de planejamento da
desestatizacdo (peca 169) indica que a concessdao da EF-170 — Ferrograo tera prazo de 69 anos,
abrangendo a exploragdo da infraestrutura ferroviaria no trecho entre Sinop/MT e Miritituba/PA, bem
como dos ramais de Santarenzinho e de Itapacura, conforme ja citado.

37. Quanto aos investimentos previstos, a modelagem econdmico-financeira estima um
CAPEX total de R$ 20,043 bilhdes, destinado a implantagao da ferrovia e aos principais componentes
de sua infraestrutura e operagao.

38. No tocante aos custos operacionais, projeta-se um OPEX total de R$ 117,145 bilhdes ao
longo do periodo concessorio, contemplando despesas administrativas, custos fixos e variaveis,
seguros e gastos de natureza socioambiental.

39. Em relacdo a demanda, as projec¢des indicam que o volume transportado devera alcangar
aproximadamente 42,3 milhdes de toneladas uteis no primeiro ano apos o ramp-up, podendo atingir
cerca de 69,7 milhoes de toneladas teis no Gltimo ano da concessao.

40. Por fim, a modelagem financeira do empreendimento considera parametros de atratividade
compativeis com projetos de grande porte, com custo médio ponderado de capital (WACC) de 13,74%
e Taxa Interna de Retorno (TIR) estimada em 11,28%, a pre¢os de julho de 2023.

41. Nos topicos a seguir, serdo apresentados uma visdo geral dos principais cadernos e pecas
técnicas que compdem a versao atualizada do EVTEA da Ferrograo (versdao 2024).

4. EVOLUCAO DOS ESTUDOS E ALTERACOES RELEVANTES

42. A presente se¢do tem por objetivo apresentar, de forma expedita e delimitada, as principais
alteragOes identificadas na atualizagdo de 2024 do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) da Ferrograo, em comparagao com a versao pos-Audiéncia Publica de 2020, com
vistas a subsidiar a avaliagdo quanto a pertinéncia da manutengdo ou da retirada do sobrestamento do
processo. Nao se trata, portanto, de reexame exaustivo dos estudos setoriais que compdoem o EVTEA,
e ndo se destina a substituir a avaliacdo abrangente prevista no art. 2° da Portaria-Segecex 17/2020.

4.1. Caderno de Demanda

43. O Caderno de Demanda do EVTEA estima os volumes potenciais de carga a serem
transportados pela Ferrograo ao longo do horizonte da concessao, a partir da analise da base produtiva
regional, dos fluxos logisticos e das condigdes de concorréncia intermodal. Seus resultados constituem
premissa estruturante para os estudos operacional e de modelagem econdmico-financeira,
influenciando diretamente o dimensionamento da infraestrutura ¢ a avaliacdo da viabilidade do
empreendimento.

44. A atualizagdo de 2024 do Caderno de Demanda da Ferrograo projeta volumes
significativamente superiores aos estimados no estudo Pos-Audiéncia Publica de 2020, indicando
aumento da carga total anual da ordem de 25% a 30% no longo prazo. Essa diferenca evidencia
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mudanca relevante na escala econdmica do empreendimento quando comparadas as duas versoes do
estudo.

45. Na atualizagdo de 2024, a demanda projetada situa-se na faixa de aproximadamente 65 a
70 milhdes de toneladas no longo prazo, com trajetéria de crescimento prolongado ao longo do
horizonte analisado. Diferentemente do estudo pos-Audiéncia Publica de 2020, nao se projeta reversao
ou declinio da demanda em razao da entrada de infraestruturas concorrentes, mantendo-se tendéncia
ascendente até os anos finais considerados.

46. Quanto a composi¢ao da demanda, tanto o Caderno de Demanda de 2020 quanto o EVTEA
2024 apresentam estrutura fortemente concentrada no granel sélido agricola ao longo dos anos-
horizonte analisados. Em ambas as versodes, esse grupo de carga responde por parcela amplamente
dominante do volume total projetado, proxima a 90%, enquanto os fertilizantes e as demais cargas
exercem papel secundario.

47. A principal diferenca entre os estudos, nesse aspecto, reside na escala absoluta e na
trajetoria da demanda projetada, e ndo na redistribui¢do do perfil relativo das cargas consideradas. O
EVTEA 2024 amplia significativamente os volumes totais projetados, mantendo, contudo, estrutura
de composicao semelhante a observada na versao de 2020.

48. As diferencas descritas quanto a escala, a trajetéria temporal e a composi¢cdo da demanda
projetada sdo ilustradas nas figuras a seguir, que permitem visualizar, de forma comparativa, a
evolucdo dos volumes totais e a participagao relativa dos principais grupos de carga nos dois estudos.

Figura 2 - Projecio da Demanda (em bilhdes de TKU) — Diferenca entre os estudos
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Fonte: Confecgao propria a partir das informagdes das Planilhas de Modelagem Econonico-Financeira versoes
2020 e 2024

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79826293.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo 8
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

Figura 3 - Composicio da Demanda por Ano-Horizonte — Diferenca entre os estudos
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Fonte: Confecgao propria a partir das informagdes dos Cadernos de Demanda: Caderno de Demanda 2020 (peca
06) e Caderno de Demanda 2024 (peca 173)

49. Paralelamente, verifica-se alteracdo relevante no tratamento da hidrovia do Tapajos. No
Caderno de Demanda de 2020, a hidrovia era considerada de forma predominantemente descritiva,
com capacidade assumida de maneira pouco restritiva, funcionando, na pratica, como alternativa
logistica quase ilimitada.

50. No EVTEA 2024, a hidrovia passa a ser modelada como restri¢do ativa, com incorporacao
explicita de parametros operacionais, tais como calados maximos e minimos, seadway, ocupagdo de
trechos, sazonalidade hidroldgica e curvas de carga por calado. Essa modificacdo ¢ material por alterar
as condicdes de competicdo intermodal consideradas no estudo, influenciando a redistribuicao
potencial dos fluxos logisticos e a atratividade relativa da ferrovia.

51. Por fim, o EVTEA 2024 promove atualiza¢do substancial da base empirica utilizada na
modelagem da demanda, substituindo dados defasados do estudo de 2020 — majoritariamente
referentes a 2014 e 2017 — por informagdes consolidadas de 2022 relativas a produgdo, ao consumo,
as exportagdes, a sazonalidade e as cadeias logisticas.

52. Essa atualizacdo assume cardter material por impactar diretamente os resultados da
modelagem, ao alterar volumes projetados, padrdes espaciais de geracdo e atracdo de cargas e o grau
de confiabilidade das estimativas que fundamentam os demais estudos do EVTEA.

4.2. Caderno Operacional

53. O Caderno Operacional do EVTEA examina a capacidade da infraestrutura ferroviaria
projetada frente a demanda estimada, avaliando a circulacdo de trens, o dimensionamento da frota e
os niveis de saturacao da malha ao longo do horizonte da concessao. Seus resultados permitem verificar
a suficiéncia do plano de vias definido no Caderno de Engenharia e subsidiam a aferi¢do da viabilidade
operacional do empreendimento.
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54. Na versado atualizada de 2024, a avaliagdo operacional passa a se apoiar em modelagem
por simulagdo de malha ferroviaria, com representagdo segmentada do tragado e célculo da capacidade
e da saturagdo trecho a trecho. Mantém-se o plano de vias originalmente concebido, com 47 patios de
cruzamento ao longo da linha tronco, adotando-se como referéncia o limite regulatorio de saturagdo
de 90%. Os resultados apresentados indicam atendimento a demanda projetada, com aproximagdo a
esse limite em segmentos especificos da malha nos anos de maior volume transportado.

55. A andlise comparativa entre as versoes pos-Audiéncia Publica de 2020 e a atualizagdo de
2024 identificou, como principal modificacdo, a abordagem metodologica empregada. Enquanto o
estudo de 2020 utilizava método predominantemente analitico e agregador de capacidade, com énfase
na identificagdo de gargalos e na discussdo de cendrios operacionais, a versdao de 2024 passou a
empregar simula¢do detalhada da circulagdo ferroviaria.

56. Essa mudanca metodolégica produz efeitos relevantes na forma de apresentagdo e
interpretagdo dos resultados. A simulacdo permite maior granularidade na identificacdo de trechos
criticos e na mensuragdo da saturacdo ao longo do tempo, concentrando a andlise em segmentos
especificos da malha. Por outro lado, a atualizagdo ndo apresentou reavaliagdo do plano de vias ou
andlise de alternativas de implantacdo diferenciada, partindo da premissa de implantagdo integral dos
patios previstos. Assim, a configuragdo operacional permanece ancorada no arranjo fisico
originalmente concebido, sendo as alteragdes concentradas na técnica de modelagem e no nivel de
detalhamento dos resultados obtidos.

4.3. Caderno de Engenharia

57. O Caderno de Engenharia do EVTEA define o tragado, os parametros geométricos € o
plano de vias da ferrovia, constituindo a base fisica do empreendimento e definindo os parametros
fisicos que condicionam os estudos operacional, socioambiental e a estimativa de investimentos da
modelagem economico-financeira.

58. No nivel consolidado do Caderno de Engenharia, o projeto mantém como objeto a
implantacdo de ferrovia greenfield em via singela, com aproximadamente 933 km de linha tronco entre
Sinop/MT e Miritituba/PA, acrescida dos ramais de Santarenzinho e de Itapacura. O plano de vias
contempla 47 patios de cruzamento ao longo da linha tronco, além de patios associados aos ramais,
com parametros técnicos compativeis com trens longos e de elevada capacidade de carga.

59. A analise comparativa entre as versdes pos-Audiéncia Publica de 2020 e a atualizacdo de
2024 nao identificou alteragdes materiais no tracado, no plano de vias ou nas especifica¢des técnicas
da infraestrutura e da superestrutura ferroviaria, permanecendo inalterada a concepg¢ao fisica do
empreendimento.

4.4. Caderno Sécio-Ambiental

60. O Caderno Socioambiental do EVTEA examina os impactos ambientais e sociais
associados a implantacdo e a operagdo da Ferrogrdo, identificando riscos, programas mitigadores e
custos estimados para subsidiar a modelagem econdmico-financeira. Embora ndo substitua o processo
de licenciamento ambiental, o estudo delimita, no ambito do planejamento, as premissas
socioambientais que integram a avalia¢do de viabilidade do empreendimento.

61. A principal alteracdo entre 0 EVTEA po6s-Audiéncia Publica de 2020 e a atualizagdo de
2024 consiste na elevacdo expressiva do CAPEX socioambiental, que passou de aproximadamente
R$ 42 milhdes para cerca de R$ 799 milhdes. Trata-se de variacdo de grande magnitude, que altera
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substancialmente o peso relativo do componente ambiental na estrutura global de investimentos do
projeto e impacta diretamente as premissas de viabilidade econdmico-financeira, a estimativa de
necessidade de capital e a sensibilidade do empreendimento a revisdes de custos futuros.

62. Associada a esse aumento, verifica-se mudanca metodoldgica relevante na forma de
construgdo das estimativas. Enquanto o estudo de 2020 estruturava os custos a partir de referéncias
comparativas e da enumeracao de obrigagdes tipicas por fase de licenciamento, a versdao de 2024 adota
abordagem baseada na identificacdo preliminar de impactos e na proposicdo de programas
socioambientais correspondentes. Essa alteracdo amplia o escopo de riscos internalizados na
modelagem e modifica o racional de precificagdo do componente ambiental, indicando reavaliagdao
substancial da dimensao e da complexidade dos impactos considerados.

63. A atualizagdo de 2024 também explicita o carater preliminar do estudo, reconhecendo que
a caracterizac¢do definitiva dos impactos, o detalhamento dos programas e o refinamento dos custos
dependem das etapas formais do licenciamento ambiental. Essa condi¢do implica que os valores
atualmente incorporados ao EVTEA néo correspondem a obrigagdes consolidadas, mas a estimativas
sujeitas a revisdo futura, o que mantém aberta a possibilidade de variagdes relevantes na estrutura de
custos e na alocagado de riscos do empreendimento.

64. Adicionalmente, observa-se que a delimitagdao da area de influéncia do projeto nao se
encontra definida na versdo de 2024, sendo remetida a andlise do 6rgdo licenciador no ambito do
processo de licenciamento. Considerando que a extensdo territorial adotada como referéncia
condiciona a identificagdo de impactos diretos e indiretos, a defini¢do de populacdes afetadas e o
dimensionamento dos programas ambientais e sociais, a auséncia dessa delimitagdo consolidada
mantém variavel estruturante do estudo em aberto, com potencial repercussdo direta sobre a magnitude
dos custos e sobre a modelagem econdmico-financeira.

65. Por fim, registra-se que o Estudo de Impacto Ambiental anteriormente elaborado nao foi
objeto de validagdo pelo Ibama, e que o processo de licenciamento permanece condicionado a
deliberacdes institucionais ainda pendentes. Essa circunstancia refor¢a que as premissas
socioambientais atualmente consideradas no EVTEA nao se encontram respaldadas por ato
administrativo vinculante, o que acentua o grau de incerteza associado as estimativas apresentadas e
evidencia que a consolidagdo das obrigagdes ambientais permanece dependente de decisdes futuras
externas ao ambito da modelagem.

4.5. Modelagem Econdomico-Financeira

66. A Modelagem Economico-Financeira do EVTEA consolida as premissas de engenharia,
demanda, operacdo e componente socioambiental em fluxos de caixa projetados e indicadores de
viabilidade, servindo de base para a avaliagdo econdmica do empreendimento e para a definicao das
condigdes da concessao.

67. A atualizacao de 2024 promove alteracao relevante na taxa de desconto adotada. O custo
médio ponderado de capital (WACC) passou de 11,04%, na versdo Pos-Audiéncia Publica de 2020,
para 13,74% na modelagem atualizada. Essa elevagdo aumenta o desconto aplicado aos fluxos de caixa
futuros e reduz o valor presente dos resultados econémicos do projeto, tornando a viabilidade mais
sensivel a geragdo de receitas e a eficiéncia operacional sob condi¢des de maior percepgdo de risco.

68. Associada a essa mudanga, a data-base dos estudos foi atualizada de outubro de 2018 para
julho de 2023. A internalizagcdo de pardmetros macroecondmicos mais recentes incorpora custos de
capital mais elevados e condigdes de financiamento de longo prazo menos favoraveis, o que afeta de
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forma direta empreendimento intensivo em investimentos iniciais € com geragao de caixa concentrada
no longo prazo.

69. A versdo de 2024 também amplia explicitamente o periodo pré-operacional da concessao,
com defini¢ao de anos destinados a obtencao das licengas ambientais e a execugao das obras. Essa
reconfiguracdo posterga o inicio da operacdo e da geragdo de receitas, altera a distribuicao temporal
dos desembolsos e intensifica o efeito do desconto temporal sobre os fluxos positivos, impactando os
indicadores de viabilidade.

70. No que se refere as fontes de receita, observa-se alteracdo conceitual relevante. A
modelagem de 2020 previa arquitetura diversificada, composta por receita de transporte ferroviario
proprio, receita de direito de passagem, receitas acessoOrias associadas a servicos logisticos
complementares e receitas alternativas previstas no art. 11 da Lei 8.987/1995. Na versao de 2024, essa
estrutura ¢ simplificada, passando-se a considerar essencialmente a receita de transporte ferroviario
proprio, acrescida de rubrica genérica de “Outras Receitas”, fixada em 4% da receita operacional
liquida. Essa mudanga reduz a complexidade do modelo e a incerteza associada a exploracdo de
multiplas frentes de monetizagdo, mas também limita a possibilidade de captura de excedentes mais
elevados vinculados a estratégias logisticas complementares.

71. A atualizagdo de 2024 incorpora ainda beneficios fiscais relevantes, como os incentivos da
SUDAM, os regimes REIDI e REPORTO e a depreciagdo acelerada. Esses instrumentos atenuam
parcialmente os encargos tributdrios e financeiros, concentrando seus efeitos nos primeiros anos de
operagdo, o que melhora o perfil inicial de caixa do empreendimento, ainda que ndo elimine os
impactos estruturais decorrentes do aumento do custo de capital.

72. Outro elemento introduzido na versdo de 2024 ¢ a previsdo de aporte governamental,
inexistente na modelagem anterior, no montante total aproximado de R$ 3,5 bilhdes. A inclusdo dessa
fonte externa de recursos altera a configuragdo econdmico-financeira originalmente concebida,
modifica a reparticao de riscos entre Poder Concedente e concessionaria e influencia diretamente os
resultados de viabilidade sob as novas premissas de custo de capital.

73. Por fim, na modelagem de 2020, os investimentos de sustaining CAPEX — destinados a
preservagao, reposi¢ao e renovagao dos ativos ao longo da fase operacional — estavam explicitamente
identificados como rubrica propria, separados dos investimentos de implantacdo, o que permitia
visualizar de forma clara os desembolsos recorrentes necessarios a manutengdo da capacidade
operacional da ferrovia. Na atualizagdo de 2024, essa distingao deixa de aparecer de maneira explicita,
com a apresentacao concentrada no bloco de investimentos iniciais, tornando menos transparente o
tratamento conferido ao sustaining e dificultando a verificagdo de sua adequada consideracao no ciclo
de vida do empreendimento.

4.6. Minuta de Contrato

74. A comparagao entre as minutas de 2020 e 2024 revela alteracdes estruturais que afetam a
arquitetura econdmico-financeira, a alocagao de riscos, o regime temporal do contrato e o proprio
objeto da concessdo, indo além de ajustes redacionais e impactando diretamente a configuracao
juridico-regulatoria do projeto.

75. A primeira modificacdo relevante ¢ a institui¢do obrigatoéria de Conta Vinculada,
administrada por Banco Depositario contratado pela Concessionaria. O mecanismo centraliza fluxos
financeiros da concessao e introduz nova disciplina de controle e supervisao, com custos adicionais ¢
alteracdo na governanga financeira do contrato.
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76. A minuta atualizada também prevé aporte publico na fase de implantagdo, inclusive com
utilizagdo de recursos administrados pela ANTT e alimentados por outras concessionarias. Essa
inovagao altera a l6gica originalmente privada do projeto, reduzindo a pressao de financiamento inicial
e mitigando parcela do risco econdmico antes integralmente suportado pelo concessiondrio, com
efeitos diretos sobre a equagdao econdomico-financeira.

77. No plano temporal, introduz-se Condi¢ao de Efic4cia vinculada a transferéncia da Licenga
Prévia, deslocando a Data de Assuncdo para o momento da transferéncia da LP e prevendo extingdo
automatica caso a licenca ndo seja obtida no prazo. A alteragdo mitiga a exposi¢ao ambiental inicial
do concessionario, mas introduz incerteza adicional quanto ao marco efetivo de inicio da vigéncia
plena do contrato.

78. Na matriz de riscos, destaca-se a supressao do compartilhamento do risco de demanda,
passando o concessiondrio a suportar integralmente as oscilagdes de mercado e concorréncia
intermodal. A exclusdo do mecanismo elimina salvaguarda contratual relevante e concentra no
parceiro privado a exposi¢ao a variagdes de volume, com reflexos sobre a percepcao de risco e o custo
de capital.

79. O objeto contratual também ¢ ampliado com a inclusdo da extensdo obrigatoria entre
Sinop/MT e Lucas do Rio Verde/MT, cuja implantacdo ndo esta expressamente condicionada a
demonstragdo prévia de viabilidade técnica e econdmico-financeira. A disciplina desloca a discussdo
sobre viabilidade para momento posterior, mantendo a obriga¢do de construir e introduzindo elemento
adicional de risco regulatério.

80. Por fim, a antecipacao do pagamento da outorga — 50% na assinatura e o saldo até 30 dias
apos a Data de Assuncdo — concentra desembolsos relevantes no periodo pré-operacional. O efeito ¢
elevar a necessidade de capitalizacdo inicial e ampliar a exposicdo financeira antes da geragdo de
receitas, influenciando a estrutura de financiamento e a atratividade do certame.

4.7. Minuta de Edital

81. A comparacdo entre as versoes de 2020 e 2024 da Minuta de Edital evidencia alteragcdes
que incidem diretamente sobre as condi¢des de participagdo, o grau de comprometimento financeiro
exigido dos licitantes e a conducdo procedimental do certame, com potenciais reflexos sobre o
ambiente concorrencial.

82. A primeira modificagdo relevante consiste na eleva¢do do patamar de qualificagdo
econdmico-financeira, com a introducao de exigéncia objetiva minima de captacdo de recursos para
empreendimentos de infraestrutura, acompanhada de critérios especificos quanto ao numero de
operagdes, valores minimos por operagao e atualizagdo monetaria. A alteracao restringe o universo de
potenciais participantes aqueles com historico comprovado de captacdo em grande escala, elevando a
seletividade do certame e favorecendo agentes com maior porte financeiro e acesso consolidado ao
mercado de crédito.

83. No ambito das salvaguardas pré-contratuais, observa-se o refor¢o das garantias da
proposta, com maior detalhamento das hipoteses de execucao, prazos mais rigidos para pagamento e
reducdo de margem para oposi¢do de excecdes pelo garantidor. A modificagdo eleva o grau de
comprometimento financeiro exigido desde a fase inicial da licitagdo e tende a aumentar o custo de
participagdo, influenciando o perfil dos licitantes aptos a competir e a dindmica concorrencial do leilao.
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5. ANALISE CRITICA E IMPLICAC()ES INSTITUCIONAIS
5.1. Audiéncia Publica

5.1.1. Exigéncia legal da audiéncia publica

84. A audiéncia publica insere-se, no regime juridico das concessdes de infraestrutura, como
instrumento de participagdo social integrado ao processo decisorio administrativo, destinado a
assegurar transparéncia, racionalidade e legitimidade as decisdes estatais fundadas em estudos técnicos
de elevada complexidade e impacto. A sua realizagdo decorre de um conjunto coerente de fundamentos
constitucionais, legais, regulatorios e de controle, que vinculam a participag@o social a formacgado e a
validagdo das premissas que embasam a outorga da concessao.

85. No plano constitucional, os principios da publicidade, da eficiéncia e da motivacdo
administrativa, bem como o direito fundamental de acesso a informacao, impdem a Administragao o
dever de estruturar processos decisorios abertos e controlaveis, sobretudo quando se trata de decisoes
com efeitos duradouros sobre territérios, populagdes e financgas publicas. Em empreendimentos de
infraestrutura com repercussoes socioambientais e econdmicas relevantes, a participacao social deixa
de ser mero atributo formal e passa a funcionar como mecanismo de qualifica¢ao das escolhas publicas,
permitindo que premissas técnicas, metodoldgicas e econdmicas sejam submetidas ao escrutinio
publico antes da consolidagdo da decisdo estatal.

86. Esse dever de participagdo encontra concretizacdo no regime juridico-concessorio sob
competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. A Lei 10.233, de 2001, ao dispor que as
condi¢des basicas do edital de licitacdo devem ser submetidas a prévia consulta publica, vincula a
participacao social a propria conformacao do objeto licitado, deslocando-a do plano das boas praticas
para o plano das exigéncias procedimentais do processo concessorio. Ainda que o dispositivo legal se
refira expressamente a consulta publica, o arranjo regulatério do setor reconhece a audiéncia publica
como instrumento complementar e qualificado de participagdo, especialmente em projetos de grande
vulto, nos quais a complexidade técnica e a diversidade de impactos recomendam o debate oral ¢
dialogico das premissas adotadas.

87. A Lei 13.848, de 2019, ao disciplinar a atuagdo das agéncias reguladoras, refor¢a essa
compreensdo ao tratar a consulta e a audiéncia publica como instrumentos estruturantes do processo
decisério regulatorio. A participacdo social passa a ser compreendida como elemento do devido
processo regulatério, voltado a reduzir assimetrias informacionais, aumentar a previsibilidade das
decisdes e qualificar a analise de impactos economicos, sociais e setoriais. Nesse contexto, a audiéncia
publica assume papel relevante ndo apenas na divulgacdo de informagdes, mas na validacao critica das
hipdteses que orientam a atuacao estatal.

88. No ambito infralegal, a ANTT consolidou esse entendimento ao estruturar formalmente o
Processo de Participagdo e Controle Social, nos termos da Resolu¢do ANTT 6.020, de 2023,
reconhecendo a consulta e a audi€ncia publica como meios institucionais para ampliar a transparéncia
e aprimorar a qualidade das decisdes regulatdrias. As normas internas da Agéncia refletem a
compreensdo de que, em matérias de elevado impacto — como concessdes ferrovidrias —, a
participag@o social deve permitir o exame das alternativas consideradas, dos riscos assumidos e das
consequéncias econdmicas e territoriais do empreendimento.

89. Sob a perspectiva do controle externo, a Instru¢do Normativa TCU 81/2018 reforca a
vinculacdo entre participagdo social e governancga deciséria ao condicionar a apresentacao dos estudos
e documentos de desestatizacdo a consolidacdo dos resultados das consultas e audiéncias publicas
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realizadas. Esse comando evidencia que a participagdo social deve incidir sobre a configuragao efetiva
do projeto que fundamenta a decisdo, funcionando como requisito de completude documental,
maturidade técnica e reducgdo de riscos institucionais.

90. Desse arcabougo normativo decorre que a audiéncia publica cumpre finalidades
juridicamente relevantes no processo concessorio: promover transparéncia qualificada; submeter as
premissas técnicas e economicas ao debate publico; reduzir assimetrias informacionais entre Poder
Publico, agentes econdmicos e sociedade; fortalecer a motivagao dos atos administrativos; e mitigar
riscos de judicializacdo e contestagcdo institucional. Trata-se, portanto, de instrumento destinado a
assegurar que decisoes estatais complexas se fundem em estudos ndo apenas tecnicamente elaborados,
mas também debatidos, compreendidos e legitimados no ambito do processo participativo.

5.1.2.Necessidade de nova audiéncia publica diante de alteracoes materiais

91. A realizagdo de audiéncia publica deve manter correspondéncia com a configuracao efetiva
do projeto que fundamenta a decisdo administrativa, ndo se exaurindo, necessariamente, em uma unica
oportunidade. Nos processos de concessdo e desestatizagdo, a participagdo social cumpre a fungdo de
submeter a sociedade a concepgao do projeto em seus aspectos essenciais, permitindo o exame critico
das premissas técnicas, econdmicas, ambientais e juridicas que orientam a atuacdo do Poder Publico.
Sempre que esse contetido se altera de forma relevante apds a audiéncia publica realizada, a
participag@o anterior pode tornar-se insuficiente para legitimar a decisdo, exigindo a renovagdo ou a
atualizacdo do debate ptblico quanto aos pontos modificados.

92. Entende-se que a audiéncia publica, no contexto de projetos de concessao e desestatizacao,
ndo se satisfaz como etapa meramente formal, devendo viabilizar a discussdo, com transparéncia
material, das informag¢des que fundamentam a decisdo administrativa, inclusive quanto as
metodologias, premissas e estimativas adotadas pelo Poder Concedente. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem exigido que, no ambito das audiéncias publicas,
sejam disponibilizados ao publico documentos suficientes para permitir a compreensao dos objetivos
do projeto e das escolhas técnicas e econdmico-financeiras que o estruturam. Citam-se, a esse respeito,
os Acordaos 122/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Bruno Dantas, 925/2016-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, e 3.661/2013-TCU-Plenario, de relatoria da Min. Ana
Arraes, a seguir parcialmente reproduzidos:

[Acordao 122/2018-TCU-Plenario] 9.1. determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil (MTPA) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) (...) que: 9.1.1.
para os proximos certames de terminais portuarios, disponibilizem, como documentos da audiéncia
publica e da licitagdo, os anexos constantes do Ato Justificatorio, de forma que a sociedade possa
compreender melhor os objetivos, metodologias e escolhas do Poder Concedente, em atencdo aos
principios da publicidade e transparéncia;

[Acordao 925/2016-TCU-Plenario] 9.1. condicionar a publicagdo do respectivo edital a adogdo das
seguintes providéncias pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo, pela Secretaria de Aviagao Civil
da Presidéncia da Republica e pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil: (...) 9.1.2. inclusdo, no
ambito de discussdo das audiéncias publicas, das informacdes técnicas, econdmico-financeiras,
ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade do aeroporto em tela, disponibilizando
ao publico documentos que permitam identificar claramente as metodologias, premissas e
estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na tomada de decisdo do Poder Publico;

[Acorddo 3.661/2013-TCU-Plenario] 9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios que: 9.3.1. para os proximos blocos das licitagdes constantes da Portaria-SEP 38/2013,
coloque em discussdo, nas audiéncias publicas, as informagdes técnicas, econdmico-financeiras e

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79826293.



TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo 15
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

juridicas constantes dos estudos de viabilidade dos projetos, disponibilizando ao publico
documentos que permitam identificar claramente as metodologias, premissas e estimativas
aferidas, calculadas e utilizadas na tomada de decisdo do Poder Publico;

93. Esse entendimento jurisprudencial evidencia que a validade e a utilidade da audiéncia
publica estdo diretamente associadas a aderéncia entre o contetido debatido e os fundamentos efetivos
da decisdao administrativa. A audiéncia publica cumpre sua finalidade apenas quando permite a
sociedade avaliar, de forma informada, as metodologias, premissas € estimativas que estruturam o
projeto. Assim, quando esses elementos sdo posteriormente alterados de maneira relevante, rompe-se
0 nexo entre participagdo e decisdo, esvaziando-se a funcdo qualificadora do procedimento
participativo.

94. Em consonéncia com essa logica, o Tribunal de Contas da Unido tem adotado, no exame
de processos de desestatizagdo, critério objetivo para aferir a suficiéncia da participacdo social
anteriormente realizada, consistente em verificar se a concepcao do projeto permanece aderente aquela
submetida a audiéncia publica ou se houve alteragdes significativas capazes de modificar o conteudo
essencial submetido ao escrutinio publico. Nesses termos, reconhece-se que alteragdes substanciais na
concepgao do projeto demandam a submissdo das questdes modificadas a nova rodada de participacao
social, como forma de preservar a coeréncia procedimental e a legitimidade da decisdo administrativa.

95. Sob a otica procedimental, a Instrugao Normativa TCU 81/2018 reforca esse entendimento
ao estabelecer que os estudos e documentos relativos a processos de desestatizagdo devem ser
encaminhados ao Tribunal ja consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas e
audiéncias publicas realizadas, condicionando a completude da documentagdo a incorporacdo das
contribuicdes advindas da participagdo social. Tal exigéncia pressupde que a participagdo recaia sobre
a versdo dos estudos que efetivamente fundamenta a decisdo estatal. Alteragdes materiais posteriores,
portanto, fragilizam a nocdo de consolidacdo exigida pela norma e indicam a necessidade de
atualizag¢do do processo participativo.

96. Assim, fica claro que a caracterizagdo de alteragdes materiais ndo se restringe a ajustes
formais ou aperfeicoamentos pontuais, mas abrange modificacdes que incidam sobre o nucleo
decisorio do projeto, isto €, sobre elementos aptos a influenciar a avaliagao de sua viabilidade, de seus
custos, de seus riscos, de suas alternativas ou de seus impactos. Alteracdes dessa natureza afetam
diretamente o conteudo submetido a audiéncia publica e comprometem a capacidade de a sociedade
exercer controle qualificado sobre a decisdo.

97. Noutro giro, verifica-se que necessidade de reabertura da participagdo social diante de
mudangas relevantes encontra respaldo adicional em analogias procedimentais consagradas no direito
administrativo. No regime das licitagdes, a legislagdo impde a renovacao da publicidade e a reabertura
de prazos sempre que alteragdes substanciais impactem o conteudo originalmente submetido aos
interessados, justamente para preservar a transparéncia, a isonomia e a utilidade do procedimento.
Embora ndo se trate de transposi¢ao automatica dessas regras ao campo da participagdo social, a logica
subjacente ¢ convergente: mudancgas que alteram o contetdo essencial submetido ao publico exigem a
renovagao do procedimento participativo correspondente.

98. Em complemento, a literatura de governanca regulatéria desenvolvida no ambito da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico associa a participagdo social a
melhoria da qualidade da regulacao, ao aumento da transparéncia e a reducao de riscos de contestacao
e revisdo das decisoes publicas (OCDE, 2012, p. 17, 27). Segundo esse entendimento, a participacdo
qualificada contribui para o aperfeicoamento da base informacional da decisdo e para o fortalecimento
de sua legitimidade, de modo que a aderéncia entre o contetido submetido ao debate publico e os
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fundamentos efetivos da decisdo constitui fator relevante para a qualidade regulatoria e para a
estabilidade institucional.

99. Dessa forma, a necessidade de nova audiéncia publica ndo decorre de formalismo
excessivo, mas da propria funcdo do instituto no processo decisorio. Sempre que as alteragdes
introduzidas ap6s a audiéncia publica anterior atingirem o nucleo das premissas que estruturam o
projeto, comprometendo a correspondéncia entre o que foi debatido e o que sera decidido, impde-se a
reabertura ou atualizacdo do processo participativo, a0 menos quanto aos aspectos materialmente
modificados, como condigdo para a preservacdo da legitimidade democratica, da coeréncia
procedimental e da seguranca juridica da decisdo administrativa.

5.1.3.Enquadramento do empreendimento Ferrogriao

100. Antes de realizar o enquadramento da Ferrogrdo, cumpre informar que o panorama
detalhado das diferencgas entre as versdes de 2020 e 2024 dos estudos e instrumentos do projeto ja foi
apresentado em capitulo proprio. O presente item parte desse diagnostico € se concentra no
enquadramento juridico das alteragdes identificadas, a luz dos critérios estabelecidos no item anterior.

101. Conforme ali delineado, a necessidade de realizagdo de nova audiéncia publica ndo decorre
da simples existéncia de alteragdes no projeto, mas da sua incidéncia sobre o nucleo decisorio da
concessdo, entendido como o conjunto de premissas, escolhas e pardmetros capazes de influenciar: (1)
a viabilidade econdmico-financeira; (ii) a alocacdo e a distribuicdo de riscos; (iii) a concep¢ao do
projeto e as alternativas consideradas; (iv) os custos, desembolsos € impactos associados; e (v) a
dindmica concorrencial e procedimental do certame. A luz desse critério, o exame das alteragdes
introduzidas no projeto da Ferrograo evidencia que o conteido atualmente em apreciacdo nao
corresponde, em seus elementos essenciais, aquele submetido a audiéncia publica anteriormente
realizada.

102. No que se refere a viabilidade econdmico-financeira (i), as modificagdes promovidas
alteram de forma relevante a leitura do valor econdmico do empreendimento. A elevagdo da taxa de
desconto, a atualizacdo da data-base dos estudos, a ampliagdo explicita do periodo pré-operacional, a
reconfiguragdo da estrutura de receitas e a introducdo de aporte publico inexistente na concepcao
original redefinem a relag@o entre riscos e retornos e influenciam diretamente a atratividade do projeto
sob parametros de mercado. Trata-se de ajustes que incidem sobre os fundamentos econdomicos da
concessao e sobre a propria decisdo de investir, afastando-se do conjunto de premissas originalmente
debatidas com a sociedade.

103. Também se verificam alteragdes relevantes na alocacao e na distribuigdo de riscos (ii). A
supressdo do mecanismo de compartilhamento do risco de demanda, a redefinicdo das
responsabilidades associadas a desapropriacdes e condicionantes ambientais ¢ a introdugdo de
condi¢do de eficacia vinculada a Licenga Prévia reconfiguram o perfil de exposicao das partes ao longo
das fases pré-operacional e operacional. Essas mudancas afetam a estrutura de garantias e a ldgica de
financiabilidade do empreendimento, compondo cenario distinto daquele submetido ao escrutinio
publico.

104. No plano da concepgdo do projeto e das alternativas consideradas (iii), as alteragdes
igualmente se mostram relevantes. A mudanga na escala e na trajetéria da demanda projetada,
associada ao novo tratamento conferido a hidrovia do Tapajés como restricdo ativa a competicao
intermodal, altera os pressupostos concorrenciais do corredor logistico. Soma-se a isso a inclusao
obrigatoria da extensdo ferroviaria entre Sinop e Lucas do Rio Verde no objeto contratual, sem
condicionamento expresso a demonstracdo prévia de viabilidade, o que amplia o escopo material da
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concessao ¢ desloca para momento posterior a discussdo sobre a pertinéncia econdmica dessa
obriga¢do. Tais modificacdes afetam a configuragdo estratégica do empreendimento e o conjunto de
alternativas efetivamente consideradas no processo decisorio.

105. Acrescente-se, ainda, que o processo de participagdo social que embasou a concepgao
originalmente submetida a audiéncia publica remonta ao periodo compreendido entre 2017 e 2019,
quando foram realizadas seis sessdes presenciais em diferentes localidades, cujos relatorios
consolidados totalizaram mais de 900 paginas de contribui¢des. Desde entdo, observa-se consideravel
lapso temporal, acompanhado de mudangas relevantes no contexto logistico e concorrencial do
corredor analisado, com impactos diretos sobre as premissas de demanda, as alternativas de
escoamento e a propria atratividade relativa do empreendimento. Esse descompasso temporal
evidencia que o processo participativo ndo incidiu sobre o contexto atual de decisdo, comprometendo
a aderéncia entre as condi¢Oes efetivamente debatidas com a sociedade e aquelas que hoje informam
a avaliacao do projeto.

106. As alteragdes introduzidas também repercutem sobre o perfil de custos, desembolsos e
impactos associados ao projeto (iv). A antecipagdo do pagamento da outorga para a fase pré-
operacional, a criagdo de novos mecanismos de governanca financeira, como a Conta Vinculada e o
Banco Depositario, e a introdugdo de custos adicionais de gestdo e certificacio modificam a
distribui¢do temporal dos encargos financeiros e ampliam as exigéncias de capitalizagdo inicial. Esses
elementos influenciam o custo de funding e a exposigao financeira do concessionario antes da entrada
em operagdo, integrando o conjunto de impactos econdmicos relevantes associados a decisdo de
outorga.

107. Por fim, as alteragdes na minuta de edital afetam a dindmica concorrencial e procedimental
do certame (v). A elevagdo do patamar de qualificagdo econdmico-financeira, o refor¢o do regime de
garantias da proposta e a ampliagdo da margem de atuacdo administrativa na conducdo do leildo
tendem a restringir o universo de potenciais participantes e a elevar os custos de entrada, com reflexos
sobre o ambiente competitivo. Ainda que de natureza procedimental, essas mudangas integram o
contexto decisério do empreendimento e influenciam a forma como o projeto ¢ apresentado e
disputado no mercado.

108. Conforme demonstrado, as alteragdes examinadas atingem todas as categorias de
modificacdes materiais delineadas no item anterior, configurando mudancas estruturais e
convergentes, aptas a alterar o conteudo essencial da decisdo administrativa. Nessas condi¢des, a
audiéncia publica anteriormente realizada ndo se revela suficiente para legitimar a versdo atual do
projeto, impondo-se a atualizacdo do processo participativo quanto aos aspectos materialmente
modificados, como condigdo para a preservacdo da legitimidade democratica, da coeréncia
procedimental e da seguranca juridica da decisdo estatal.

5.1.4.Riscos da nao realizacao de nova audiéncia publica

109. A ndo realizagdo de nova audiéncia publica, diante das alteragdes materiais identificadas
no projeto da Ferrogrdo, projeta riscos relevantes sobre a consisténcia juridica, regulatéria, economica
e institucional do empreendimento. Uma vez rompida a correspondéncia entre o contetido efetivamente
debatido com a sociedade ¢ as premissas que passaram a fundamentar a decisao administrativa, a op¢ao
por avancgar sem a atualizacdo do processo participativo deixa de ser neutra, passando a influenciar
diretamente a estabilidade do projeto ao longo de seu ciclo decisorio e contratual.

110. No plano juridico, essa desconexdo fragiliza a motivagdo dos atos administrativos
subsequentes, ampliando a exposi¢do do empreendimento a questionamentos em sede de controle
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externo e judicial. A auséncia de participacao social incidente sobre as versoes materialmente alteradas
do projeto pode ensejar alegacdes de insuficiéncia procedimental, com riscos de suspensdo de decisdes,
imposicao de condicionantes supervenientes ou necessidade de retrabalho decisério em fases
avancadas do processo.

111. Sob a dtica regulatoria, a ndo atualizagdo da audiéncia publica compromete a
previsibilidade do modelo de concessdo. Alteragdes relevantes ndo debatidas tendem a reaparecer,
posteriormente, sob a forma de ajustes corretivos, revisdes contratuais precoces ou redefini¢des de
alocacdo de riscos, enfraquecendo a coeréncia do arranjo regulatério e ampliando a margem de
instabilidade institucional ao longo da execu¢do do contrato.

112. Do ponto de vista econdomico, a auséncia de nova rodada de participagdo social eleva o
risco de decisdes tomadas com base em percepcdes incompletas quanto a custos, riscos e beneficios
do empreendimento. Esse cenario aumenta a probabilidade de subestimacdo de CAPEX e OPEX, de
necessidade de aportes publicos adicionais ou de transferéncia indireta de custos ao erario ou aos
usudrios, sobretudo quando as alteragdes recaem sobre premissas estruturantes da modelagem
econdmico-financeira.

113. Por fim, no plano institucional, avang¢ar sem nova audiéncia publica tende a enfraquecer a
legitimidade democratica da decisdo e a confianca nos mecanismos de governanga do projeto. Em
empreendimentos de grande escala e elevada sensibilidade socioambiental, a auséncia de atualizacao
do debate publico desloca potenciais controvérsias para fases posteriores, nas quais os custos de ajuste
sdo mais elevados e as alternativas decisorias mais restritas.

114. Nesse contexto, a realizagao de nova audiéncia publica ndo se apresenta como exigéncia
meramente formal, mas como medida de mitigacdo de riscos decisorios. Ao permitir que as alteragdes
materiais sejam submetidas a debate tempestivo, preserva-se a coeréncia procedimental, reduz-se a
probabilidade de corregdes ex post e fortalecem-se as condi¢des de estabilidade juridica, regulatoria e
institucional do empreendimento.

5.1.5.Proposta de Encaminhamento

115. Diante do exposto, considerando as modificagdes promovidas no nucleo essencial do
projeto de concessdo e a necessidade de assegurar a correspondéncia entre o conteudo submetido a
participagdo social e a versdo efetivamente adotada para fins de outorga, propde-se a manuteng¢ao do
sobrestamento do presente processo at¢ que, nos termos do art. 68 da Lei 10.233/2001, dos arts. 9°
¢ 10 da Lei 13.848/2019, da Resolu¢do ANTT 6.020/2023, do art. 8° da Instrugdo Normativa TCU
81/2018 e dos principios da publicidade, da motivagdo, da transparéncia e da participacao, a ANTT e
o Ministério dos Transportes:

a) promovam a realizagdo de nova audiéncia publica, com ampla divulga¢do e
disponibilizagdo prévia dos estudos e documentos atualizados, de modo a submeter ao
debate publico as alteracdes materiais introduzidas na concepcdo, na modelagem
economico-financeira, na alocagdo de riscos e na dinamica concorrencial do
empreendimento;

b) assegurem que a participacdo social incida sobre a versdo efetivamente consolidada do
projeto que fundamentard a decisdo de outorga, incorporando e respondendo de forma
motivada as contribui¢des apresentadas; e
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¢) condicionem a submissao definitiva do processo ao controle externo a demonstragdo de
que as modificacdes estruturais identificadas foram objeto de participacdo social adequada,
preservando a coeréncia procedimental, a legitimidade democréatica e a seguranga juridica
da decisdo administrativa.

5.2. Licenciamento Ambiental

116. A presente andlise examina a racionalidade da sequéncia decisoria adotada pelo Poder
Publico na estruturacao da Ferrograo, especificamente quanto ao momento da contratacdo em relagdo
a consolidacdo da viabilidade socioambiental do empreendimento. O foco do exame recai sobre a
qualidade da decisao administrativa, a suficiéncia de sua fundamenta¢do e a adequagdo da assuncao
de riscos institucionais, juridicos e fiscais associados a op¢do adotada.

117. O problema decisorio concreto consiste na escolha entre sequéncias institucionais distintas
— leildo antes da Licenca Prévia ou Licenca Prévia antes do leildo —, as quais produzem efeitos
relevantes e ndo equivalentes sobre a previsibilidade do projeto, a alocacao de riscos, a governanga do
processo decisorio e a exposi¢ao futura do Estado a conflitos e reequilibrios. A questdo central ndo ¢
o mérito ambiental do empreendimento, mas se as incertezas remanescentes no momento da
contratacdo sdo compativeis com a irreversibilidade dos compromissos assumidos.

118. Nesse contexto, cabe ao Tribunal avaliar se a decisao de licitar em determinado estagio de
maturidade do projeto se encontra adequadamente motivada e institucionalmente racional, a luz dos
principios da boa governanga e da responsabilidade administrativa. Tal exame ndo implica substitui¢ao
da discricionariedade do gestor, mas verificagdo da coeréncia entre a sequéncia decisoria adotada, os
riscos reconhecidos e o interesse publico que deve orientar a contratagao.

5.2.1.Sensibilidade socioambiental estrutural do empreendimento

119. A Ferrograo configura-se como empreendimento dotado de sensibilidade socioambiental
estrutural, e ndo meramente circunstancial, caracteristica que decorre da combinacdo entre atributos
territoriais intrinsecos, complexidade ambiental e social, € uma trajetoria institucional marcada por
controvérsias e condicionamentos persistentes. Trata-se de projeto cuja viabilidade ndo pode ser
dissociada do componente socioambiental, o qual se apresenta como elemento central e determinante
de sua governanca e de seu ritmo decisorio.

120. Do ponto de vista territorial, o empreendimento encontra-se integralmente inserido na
Amazodnia Legal, regido caracterizada por regime juridico, institucional e politico especifico, marcado
por maior densidade normativa e por escrutinio qualificado sobre intervengdes estruturantes. Essa
insercdo implica articulagdo necessaria com politicas publicas de controle do desmatamento,
ordenamento territorial e protecdo de populacdes tradicionais, além de elevada sensibilidade a
impactos indiretos associados a implantacdo de corredores logisticos. Pressdes sobre o uso e a
ocupagdo do solo, intensificagdo de vetores de desmatamento, grilagem e conflitos fundiarios
constituem riscos reconhecidos nesse contexto e condicionam, desde a origem, a forma como as
decisdes relativas ao empreendimento devem ser estruturadas.

121. Essa complexidade territorial projeta-se de forma ainda mais sensivel no plano ambiental.
A viabilizag¢do do tragado da Ferrograo envolve interacdo direta com areas protegidas federais, em
especial o Parque Nacional do Jamanxim, unidade de conservagdo de protecdo integral cuja relevancia
ecoldgica e inser¢do em mosaico de areas protegidas sao amplamente reconhecidas. A necessidade de
alteracdo legislativa de seus limites, promovida pela Lei 13.452/2017, evidencia que o
empreendimento demanda solug@o normativa especifica para compatibilizar infraestrutura logistica e
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tutela ambiental. Tal circunstancia afasta a caracterizagdo do projeto como ajuste administrativo
ordindrio e submete sua estrutura¢do a escrutinio qualificado quanto a observancia de principios
constitucionais ambientais, a proporcionalidade das medidas adotadas e a adequacdao do processo
decisorio que lhe dé suporte.

122. No plano institucional, essa sensibilidade ambiental qualificada se refletiu de forma
objetiva na trajetoria deciséria do empreendimento. O nucleo juridico da viabilizag¢do da Ferrograo foi
submetido ao controle concentrado de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, no &mbito da
ADI 6.553, que questiona justamente a alteracdo dos limites do Parque Nacional do Jamanxim. A
controvérsia ndo teve carater episddico: em marco de 2021, o STF concedeu medida cautelar
suspendendo a eficacia dos dispositivos legais impugnados, o que, na pratica, paralisou o avango do
projeto. Posteriormente, em setembro de 2023, o Tribunal determinou a suspensdo da tramitagdo da
acdo para viabilizar procedimento de conciliagdo, condicionando o prosseguimento a atualizagao e ao
aperfeigoamento dos estudos. Essa sequéncia deciséria evidencia que o componente socioambiental se
consolidou como ponto de incerteza institucional quanto ao empreendimento, condicionando sua
continuidade a maior grau de maturidade técnica e informacional.

123. A sensibilidade do projeto também se expressa de forma relevante no plano social. A
presenga de terras indigenas na area de influéncia da ferrovia e a incidéncia da Convencao 169 da OIT
introduzem obrigagdes procedimentais especificas, notadamente o dever de consulta prévia, livre e
informada. Esse tema ndo se apresenta como risco hipotético, mas como eixo recorrente do debate
publico e institucional em torno da Ferrograo, com manifestagdes no sentido de que a consulta deve
ocorrer ainda na fase de planejamento. A recorréncia dessas discussdes revela que o componente
indigena constitui fator autdnomo de risco, com potencial de impactar diretamente o cronograma do
empreendimento e de ensejar novos ciclos de judicializagdo caso ndo seja adequadamente
equacionado.

124. A esse conjunto de fatores soma-se a dimensao temporal do projeto, que reforga o carater
estrutural da sensibilidade socioambiental. A Ferrogrdo ndo ¢ iniciativa recente: seus estudos de
viabilidade remontam ao periodo de 2014-2015, tendo sido objeto de audiéncias ptblicas extensas em
2017 e de novas rodadas de debates e manifestagdes institucionais em 2019. Ainda assim, passados
mais de dez anos desde o inicio de sua concep¢ao, o empreendimento ndo alcangou estabilizacao
socioambiental suficiente para afastar controvérsias centrais. Ao contrario, sua trajetoria revela padrao
de avangos condicionados e travamentos sucessivos, predominantemente associados a fatores
ambientais e sociais, o que evidencia que tais riscos nao sao residuais, mas estruturais.

125. Por fim, os proprios estudos que compdem o EVTEA reconhecem a existéncia de pressdes
e passivos ambientais relevantes ao longo do tragado, tipicos de fronteiras de ocupagdo na Amazdnia
Legal, como areas desmatadas, intervengdes em APPs, histérico de atividades minerarias com
potencial de contaminagdo e dindmicas territoriais marcadas por ocupagdes irregulares. Reconhecem,
ainda, o carater preliminar das andlises socioambientais desenvolvidas no ambito do EVTEA,
explicitando que a consolidagdo das areas de influéncia, impactos e condicionantes dependera do
processo formal de licenciamento ambiental.

126. A conjugacdo desses elementos — insercdo integral na Amazonia Legal, necessidade de
intervengdo legislativa em unidade de conservacdo, judicializagdo estruturante no STF com efeitos
suspensivos, incidéncia de direitos indigenas com deveres procedimentais especificos, historico
temporal prolongado e reconhecimento de pressdes ambientais relevantes — permite caracterizar a
Ferrogrdo como empreendimento ndo ordinario, cuja viabilidade depende de elevado grau de
maturidade e previsibilidade no componente socioambiental. Esse diagndstico ndo antecipa juizo sobre
o mérito ambiental do projeto, mas estabelece premissa decisoria fundamental: em empreendimentos
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dessa natureza, decisOes de contratacdo adotadas sem marcos ambientais consolidados tendem a
amplificar riscos, conflitos institucionais e instabilidade juridica, com impactos diretos sobre a
governanga e a execugao do projeto.

5.2.2.Planejamento e contratacio: o ponto em que a incerteza deixa de ser aceitavel

127. O reconhecimento da sensibilidade socioambiental estrutural da Ferrograo torna
indispensavel distinguir a fase de planejamento do empreendimento da fase de contratacdo. Para os
fins desta analise, a fase de planejamento compreende a elaboragdo e consolidagdo dos estudos de
viabilidade, modelagem e estruturacdo do projeto, em momento anterior a licitagdo, ao passo que a
fase de contratacao corresponde ao momento de realizacao do leildo e de celebragdo do contrato, em
que se consolidam juridicamente as condi¢des do empreendimento e se assumem COmMPromissos
vinculantes. Essa distingdo ¢ decisiva para avaliar o grau de maturidade do projeto e a adequagao do
momento escolhido para a realizagdo do leildo.

128. Na etapa de planejamento, € inerente a convivéncia com hipoteses, cenarios alternativos e
incertezas controladas. Estudos de viabilidade, como o EVTEA, tém precisamente essa funcao: reduzir
assimetrias informacionais, antecipar riscos relevantes e subsidiar escolhas estratégicas, sem pretensao
de esgotar todas as defini¢des técnicas, juridicas e ambientais. Nesse contexto, a existéncia de andlises
preliminares ndo compromete a racionalidade da decisdo publica.

129. O ingresso na fase de contratacdo altera substancialmente a logica decisoria aplicavel ao
empreendimento. O leildo constitui marco juridico-econdmico que converte estimativas em precos,
expectativas em compromissos vinculantes e hipoteses em obrigagdes contratuais. A partir desse
momento, incertezas anteriormente compativeis com a fase de planejamento passam a produzir efeitos
concretos sobre a execucdo do contrato, a alocacdo de riscos e a exposi¢do do Poder Publico a litigios
e reequilibrios. A questdo central deixa, portanto, de ser o grau de aprofundamento dos estudos e passa
a ser a compatibilidade das incertezas remanescentes com a irreversibilidade dos compromissos
assumidos.

130. Em projetos de elevada complexidade socioambiental, como a Ferrograo, a manutengado
de incertezas estruturais no momento da contratacao deixa de ser caracteristica natural do planejamento
e passa a representar fragilidade decisoria. Nesses casos, a racionalidade administrativa exige marcos
institucionais adicionais que confiram previsibilidade as varidveis criticas, sob pena de se realizar o
leildo em ambiente incompativel com a irreversibilidade dos compromissos assumidos. A distin¢ao
entre essas fases ndo ¢ meramente descritiva, mas implica alteragdo qualitativa no padrio de
racionalidade exigido da Administragdo.

5.2.3.Natureza do risco socioambiental: volatilidade e exogeneidade

131. A andlise da racionalidade da contratacdo da Ferrogrdo exige a qualificacdo do risco
socioambiental associado ao empreendimento, ndo apenas quanto a sua magnitude, mas sobretudo
quanto a sua natureza. Trata-se de enderecar incertezas, com fins de diminui¢do da possibilidade de
afetagdo a competicdo, em vista de sua inerente impossibilidade de absorvé-la de forma eficiente.

132. O primeiro desses atributos ¢ a volatilidade, entendida ndo como variagdo do risco
socioambiental em si, mas como instabilidade na sua mensura¢ao e na defini¢cao das obrigacdes dele
decorrentes. A propria evolugdo dos estudos evidencia variagdes significativas no escopo € na
magnitude dos custos socioambientais ao longo do tempo. A ampliagdo do diagndstico, a incorporacao
de novos programas e o reconhecimento de condicionantes mais complexas resultaram em alteragdes
expressivas nas projegdes de CAPEX e OPEX socioambientais. Esse historico demonstra que as
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obrigacdes ambientais ainda ndo se encontram estabilizadas e que sua defini¢do final depende de
decisdes futuras, o que impede a formacdo de expectativas seguras quanto aos custos efetivos do
empreendimento.

133. Essa volatilidade ndo decorre de ajustes marginais previsiveis, mas de deliberacdes
institucionais que ocorrerdo no ambito do licenciamento ambiental. A definicdo das areas de
influéncia, a imposicdo de condicionantes, a exigéncia de medidas compensatérias e a eventual
inclusdo de novos programas possuem potencial para alterar de forma relevante a estrutura de
obrigagdes do projeto, inclusive apos a celebracdao do contrato, caso o leildo seja antecipado.

134. O segundo atributo relevante — que constitui caracteristica inerente ao risco
socioambiental — ¢ a sua exogeneidade. As principais varidveis ambientais associadas a Ferrograo
dependem de deliberagdes futuras de 6rgdos e instancias externas ao processo licitatorio, como o 6rgao
licenciador e as autoridades responsaveis pela tutela de terras indigenas e de unidades de conservacao.
Trata-se, portanto, de risco cuja conformac¢dao material ndo se encontra definida no momento da
contratacdo, por decorrer de decisdes institucionais que escapam ao controle direto dos licitantes.

135. Essa caracteristica dificulta a alocagdo contratual eficiente do risco. Alteracoes
supervenientes relevantes, decorrentes de atos estatais ndo previsiveis a época da licitacdo, tendem a
gerar pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, fazendo com que riscos formalmente transferidos
ao mercado sejam, na pratica, reabsorvidos pelo Poder Publico.

5.2.4.Limite dos estudos de viabilidade como instrumento de estabilizacao

136. Embora os estudos de viabilidade desempenhem papel central na fase de planejamento,
sua funcdo ¢ essencialmente informacional e prospectiva. O EVTEA permite identificar riscos,
comparar alternativas e subsidiar escolhas estratégicas, mas ndo produz, por si so, efeitos juridicos

externos nem consolida obrigagdes ambientais estruturantes.

137. Em empreendimentos de elevada complexidade socioambiental, como a Ferrograo, essa
limitagdo torna-se particularmente relevante. Ainda que os estudos reconhegam riscos ambientais
significativos, pressdes territoriais e dependéncia de decisdes futuras de Orgdos externos, tais
elementos permanecem abertos enquanto ndo forem submetidos a um ato administrativo vinculante.
Na auséncia desse marco, decisdes estruturantes tendem a ser deslocadas para a fase contratual, quando
as margens de ajuste institucional s3o menores e os custos do erro, mais elevados.

138. Nessas circunstancias, a limitacdo relevante ndo ¢ de natureza informacional, mas
institucional. Enquanto a defini¢@o das variaveis socioambientais estruturais permanecer condicionada
a deliberacoes futuras no ambito do licenciamento ambiental, a decisdo de contratar continuara
fundada em parametros provisorios, suscetiveis a alteragdes relevantes apos a celebragao do contrato.
Esse quadro evidencia que os estudos de viabilidade, ainda que tecnicamente consistentes e
aprofundados, ndo sdo suficientes para estabilizar o ambiente decisdrio exigido no momento do leildo.

5.2.5.Licenca Prévia como marco institucional adequado

139. A natureza volatil e exdgena do risco socioambiental associado a Ferrograo evidencia que
a antecipagao da contratacdo sem um marco institucional externo tende a deslocar decisdes
estruturantes para a fase contratual, com impactos negativos sobre a qualidade da decisao publica, a
alocagdo de riscos e a governanga do empreendimento. Nesse contexto, a questdo central deixa de ser
se existem estudos suficientes e passa a ser qual instrumento ¢ juridicamente apto a estabilizar, antes
do leilao, as varidveis socioambientais criticas do projeto.
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140. No ordenamento juridico brasileiro, a Licenga Prévia exerce precisamente essa funcgao.
Trata-se do ato administrativo que atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, aprova sua
concepgao geral e fixa condicionantes estruturais minimas a serem observadas nas fases subsequentes.
Ao produzir efeitos juridicos externos e vinculantes, a LP consolida o juizo estatal sobre a
admissibilidade ambiental do projeto, reduz assimetrias informacionais relevantes e confere maior
previsibilidade quanto as obrigagdes socioambientais que incidirdo sobre a concessao.

141. Importa destacar que a Licenca Prévia ndo autoriza o inicio das obras nem antecipa a
execucao do empreendimento. Sua fun¢do ndo € executiva, mas decisoria e organizadora: estabelecer,
de forma institucionalmente vinculante, os parametros ambientais essenciais que delimitam o objeto
do projeto e orientam, de maneira mais estavel, a modelagem contratual e econdmico-financeira. Ao
contrario de representar entrave ao cronograma, a LP atua como instrumento de racionalizagdo da
decisdo de contratar.

142. Sob essa perspectiva, a exigéncia da Licenga Prévia antes do leildo ndo configura inovagao
procedimental nem elevagdo arbitrdria do grau de cautela administrativa. Trata-se da utilizagao
adequada de instrumento j& previsto no ordenamento, funcionalmente equivalente as boas praticas
internacionais de governanga, com o objetivo de estabilizar o ambiente decisério antes da assuncao de
compromissos contratuais irreversiveis. A LP emerge, assim, como resposta institucional coerente ao
diagnéstico do risco, € ndo como condicionante artificial a realizacdo do certame.

5.2.6.Impactos da auséncia de Licenca Prévia sobre a definicio do objeto, a
competicio e o controle externo

143. A definicdo do momento da contratacdo sem a prévia emissdao da Licencga Prévia produz
efeitos diretos e encadeados sobre elementos que integram o nucleo de controle do Tribunal de Contas
da Unido: a definicao do objeto da concessao, a consisténcia da modelagem econdomico-financeira, a
higidez do ambiente concorrencial e a possibilidade de exercicio pleno do controle externo.

144. Em primeiro lugar, em casos em que a sensibilidade socioambiental ¢ elemento estrutural
do empreendimento, como no presente, a inexisténcia da Licenca Prévia faz com que o objeto da
concessao se sujeite a elevado grau de indefini¢do. Conforme ja comentado no topico anterior, a
Licenca Prévia ¢ o ato administrativo que aprova a localizagdo e a concepcao do empreendimento e
fixa as condicionantes ambientais estruturantes que integram o proprio conteudo do projeto. Na sua
auséncia, subsistem incertezas relevantes quanto ao tragado definitivo, as alternativas locacionais e as
obrigagdes socioambientais minimas que incidirdo sobre a concessdo, cendrio incompativel com a
logica de uma contratacdo que pressupde objeto certo e suficientemente delimitado.

145. Essa indeterminagao repercute diretamente sobre a modelagem econdmico-financeira. As
condicionantes ambientais estruturantes influenciam o desenho técnico do empreendimento € os custos
de implantacdo e operacdo. Sem sua consolidagdo prévia, as estimativas de CAPEX e OPEX
permanecem instaveis e fundadas em hipdteses genéricas, comprometendo a confiabilidade das
premissas utilizadas para estruturar a concessdo e avaliar sua sustentabilidade ao longo do prazo
contratual.

146. Como consequéncia, a indefini¢cdo do objeto e a instabilidade da modelagem contaminam
o ambiente concorrencial. Em cenario no qual os parametros ambientais estruturantes nao estao
definidos, os potenciais licitantes formulam suas propostas com base em percepgdes subjetivas de risco
e em assimetrias informacionais relevantes, o que tende a afastar agentes mais avessos a incerteza ou
a induzir a incorporacdo de prémios elevados de risco. O resultado esperado ¢ a redugdo da competi¢ao
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efetiva, com reflexos negativos sobre tarifas, valor de outorga ou necessidade de aportes publicos
adicionais.

147. Esses efeitos repercutem, por fim, sobre o exercicio do controle externo. A atuagdao do
Tribunal pressupde que os projetos submetidos a sua apreciacdo tenham atingido grau minimo de
maturidade decisoria, com defini¢do suficiente do objeto, das obrigagdes e da alocacdo de riscos. A
Instru¢dao Normativa TCU 81/2018 estabelece que, sempre que a natureza do empreendimento assim
o exigir, devem ser disponibilizados ao Tribunal os elementos necessarios a avaliacdo da viabilidade
e dos impactos do projeto, inclusive aqueles decorrentes do licenciamento ambiental.

148. Submeter ao controle externo empreendimento de elevada complexidade socioambiental
sem a Licenca Prévia implica deslocar para o Tribunal incertezas estruturais que deveriam ser
resolvidas a montante, no ambito da gestdo do projeto. Tal procedimento fragiliza a analise de mérito,
pois os estudos avaliados podem tornar-se rapidamente obsoletos diante de alteracdes relevantes
impostas no licenciamento, comprometendo a racionalidade e a utilidade do controle exercido.

149. Nesse sentido, registre-se que, no ambito de empreendimentos hidrelétricos de grande
porte localizados na Amazonia Legal, a exemplo das Usinas Hidrelétricas de Jirau e de Santo Antonio,
os estudos de viabilidade foram submetidos a apreciag¢do do Tribunal j& acompanhados das respectivas
Licencas Prévias, previamente a deflagragdo dos certames licitatorios, conforme consignado nos
Acérdaos 1.635/2009 — TCU — Plendrio e 373/2011 — TCU — Plenario. Esses precedentes evidenciam
a consolidacao, nesta Corte, da pratica de exigir a afericao prévia da viabilidade ambiental em projetos
de elevada complexidade socioambiental.

150. Nesse contexto, a Licenga Prévia ndo se apresenta como exigéncia ambiental autonoma,
mas como pressuposto de defini¢do do objeto, de qualidade da contratagdo e de efetividade do controle
externo. Sua auséncia compromete elementos centrais da atuagdo do Tribunal e fragiliza a
racionalidade da decisdo de contratar, ao deslocar para fases posteriores conflitos e incertezas que
deveriam ser enfrentados antes do leilao.

5.2.7.Evidéncias empiricas e referéncias comparadas sobre maturidade decisoria e
licenciamento ambiental

Evidéncia empirica comparada sobre licenciamento prévio e estabilidade institucional

151. A experiéncia recente de grandes empreendimentos de infraestrutura no Brasil evidencia
padrdes institucionais recorrentes associados a escolha do momento da contratagdo em relagdo a
consolidagdo da viabilidade ambiental. A andlise empirica a seguir ndo busca estabelecer regras
universais, mas identificar regularidades relevantes para a avaliagdo da racionalidade da sequéncia
decisoéria adotada no caso da Ferrograo.

152. Um primeiro padrdo pode ser observado em empreendimentos cuja contratagdo foi
precedida da emissdo da Licenga Prévia, ainda que em contexto de intensa controvérsia ambiental e
social. O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ¢ emblematico nesse sentido. O leildo foi realizado
apds a concessdo da Licenca Prévia pelo Ibama, que atestou a viabilidade ambiental do
empreendimento e fixou condicionantes gerais estruturantes. Embora o projeto tenha sido objeto de
ampla judicializagdo e contestacao social ao longo de sua implementagdo, a decisdo estatal de contratar
nao foi paralisada, e os conflitos passaram a ser administrados dentro de marcos institucionais
definidos. A experiéncia demonstra que a Licenca Prévia ndo elimina disputas, mas estabiliza o objeto
decisorio minimo necessario para a contratacao.
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153. Em sentido oposto, projetos licitados sem a consolidacao prévia da viabilidade ambiental
tendem a apresentar atrasos prolongados, elevada inseguranca juridica e deslocamento do conflito para
a fase contratual. O Linhdo Manaus—Boa Vista constitui referéncia consolidada desse padrao. O leilao
foi realizado sem Licenca Prévia, em cenario de conflito socioambiental relevante envolvendo terras
indigenas do povo Waimiri-Atroari. O licenciamento arrastou-se por anos, exigiu alteracdoes no
desenho do empreendimento e intensa articula¢do institucional, com sucessivas paralisagdes e
judicializagdes. Auditorias e deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido registraram os impactos
econdmicos, sociais e fiscais associados a paralisacdo da obra, evidenciando que a contratacio
antecipada ndo foi capaz de acelerar a execugdo quando o gargalo central era socioambiental, conforme
consignado no Acérdao 177/2017 — TCU — Plenério.

154. H4, ainda, um terceiro padrdo, igualmente relevante para a analise de risco institucional:
situacdes em que o processo de licenciamento prévio conduz ao reconhecimento formal da
inviabilidade ambiental do empreendimento. O Complexo Hidrelétrico do Tapajos, em especial a UHE
Sdo Luiz do Tapajos, ilustra esse cenario. O Ibama arquivou o processo de licenciamento ao concluir
pela inviabilidade ambiental do projeto, diante de impactos estruturais sobre terras indigenas e da
impossibilidade de atendimento das condicionantes necessarias. Nesse caso, o licenciamento atuou
como instrumento legitimo de triagem institucional, evitando que o Estado avangasse para a
contratacdo de empreendimento cujo risco socioambiental ndo se mostrava gerenciavel. A
identificacdo dessa inviabilidade antes da contratacdo preservou a racionalidade decisoria e evitou
custos institucionais significativamente mais elevados.

155. Casos adicionais envolvendo empreendimentos ferroviarios e logisticos — como a
duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas, marcada por conflitos recorrentes no territorio indigena Mae
Maria, e trechos da Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (FICO) afetados por entraves socioambientais
e fundiarios — ndo se enquadram como exemplos de licitagdo sem Licenca Prévia, mas reforcam a
constatagdo de que a variavel socioambiental, quando subestimada ou ndo estabilizada, tende a
impactar diretamente cronogramas, governanga € arranjos institucionais, mesmo em projetos
considerados estratégicos.

156. A leitura comparada desses casos indica que o elemento discriminador entre cenarios de
execucao administravel, atraso estrutural ou inviabilidade reconhecida ndo ¢ a realizagdo do leildo em
si, mas o grau de consolida¢do prévia da viabilidade socioambiental. A experiéncia brasileira sugere,
portanto, que o licenciamento ambiental prévio opera como instrumento de estabilizagdo decisoria e
de reducao do custo institucional do erro, ao passo que a antecipacao da contrata¢ao tende a deslocar
conflitos para a fase contratual, sem produzir ganhos efetivos de tempo ou de beneficios publicos
quando o gargalo ¢ ambiental.

157. Esse entendimento encontra respaldo também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Acdrdao 123/2018 — TCU — Plenario (TC 021.244/2017-0), de relatoria do Min.
Bruno Dantas, relativo a desestatizacdo de terminais portuarios nos portos de Itaqui/MA (IQI18) e
Paranagud/PR (PARO1). Naquele caso, a unidade técnica optou por ndo aprofundar a analise dos
aspectos ambientais em razdo da baixa materialidade dos custos associados. O Relator, contudo,
adotou entendimento diverso, ao destacar que os riscos ambientais devem ser avaliados ndo apenas
sob a otica da materialidade, mas também de sua relevancia e potencial de impactar a viabilidade, os
prazos € a equagdo econOmico-financeira dos empreendimentos, ressaltando que entraves no
licenciamento podem obstar ou postergar sua implantagdo e gerar controvérsias contratuais.

158. No mesmo precedente, embora reconhecida a adogao de providéncias iniciais voltadas ao
licenciamento — como a obten¢do do Termo de Referéncia para o EIA/RIMA e o andamento do
processo de Licenca Prévia —, o Tribunal consignou que tais medidas ndo afastam as incertezas
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inerentes ao licenciamento, especialmente quanto a condicionantes com repercussao sobre custos €
prazos. Nesse contexto, assentou-se que, embora ndo constitua exigéncia legal, a boa pratica e a
seguranca juridica recomendam a obtencdo da Licenca Prévia antes do lancamento do edital,
entendimento que fundamentou recomendagdo ao Poder Concedente para envidar esforcos nesse
sentido, de modo a conferir maior previsibilidade e evitar postergacdes e imbroglios contratuais e
econdmico-financeiros.

Referéncias comparadas de governanca e maturidade decisoria em projetos de alto risco
socioambiental

159. A andlise comparada de praticas contemporaneas de governanga em projetos de
infraestrutura de grande impacto indica padrdo institucional recorrente: decisdes estatais que
consolidam o projeto e geram compromissos juridicos e econdmicos relevantes sdo, em regra,
precedidas por marco ambiental formal apto a atestar a viabilidade e a fixar condicionantes
estruturantes. Nao se trata da ado¢ao de modelo tinico de licenciamento, mas da constatacao de que,
em distintos sistemas institucionais, 0 momento decisorio critico ndo ¢ a autorizagdo para inicio das
obras, e sim o ato estatal que torna o projeto juridicamente consolidado. No caso da Ferrograo, essa
fungdo ¢ desempenhada pelo leildo, que transforma hipdteses em obrigagdes contratuais e parametros
de precificagdo.

160. No ambito da Unido Europeia, a avaliagdo de impacto ambiental deve ser concluida antes
da concessdao do ato publico que autoriza a implantagdo do projeto, entendido como a decisdo
administrativa que viabiliza sua implementagdo, conforme estabelecido pela Diretiva 2011/92/UE,
alterada pela Diretiva 2014/52/UE. A avaliacdo ambiental nao autoriza a execucdao das obras, mas
informa e condiciona a decisdo estatal de prosseguir com o empreendimento, fixando parametros
gerais de viabilidade e mitigagao, como pode ser verificado nos documentos normativos e orientagdes
da Comissdo Europeia sobre o conceito de development consent.

161. Loégica equivalente ¢ observada no modelo canadense. A legislagdo federal de avaliagdo
de impactos prevé que, apds a andlise integrada dos efeitos ambientais, sociais € econdmicos, a
autoridade publica emita um ato decisorio vinculante, definindo se o projeto pode avangar e sob quais
condi¢des, antes da concessdo de autorizagdes setoriais e da assun¢do de compromissos definitivos.
Também nesse caso, ndo se trata de licenga executiva, mas de marco decisério formal de viabilidade,
conforme se depreende da Impact Assessment Act e dos guias publicos da Impact Assessment Agency
of Canada.

162. Em ambos os modelos, a avaliacio ambiental ndo assume carater meramente acessorio,
mas desempenha fun¢do estruturante do processo decisoério, ainda que, no caso europeu, com
centralidade propria, e, no modelo canadense, integrada a um exame mais amplo de impactos de
natureza social e econdmica.

163. Racionalidade decisoria semelhante pode ser observada nos padrdes de financiamento
adotados por instituicdes multilaterais. Diretrizes do Banco Mundial e da Corporacdo Financeira
Internacional (IFC) condicionam a assuncdo de compromissos financeiros relevantes a existéncia de
avaliagdo ambiental e social suficientemente robusta para identificar riscos, impactos e condicionantes
estruturantes do projeto, sobretudo em empreendimentos classificados como de alto risco. Nessas
hipédteses, decisdes de financiamento ndo se apoiam exclusivamente em estudos preliminares, mas
pressupdem a consolidagdo prévia de parametros ambientais minimos, conforme se depreende do
Environmental and Social Framework do Banco Mundial e do Performance Standard 1 da IFC.
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164. No ordenamento juridico brasileiro, a Licenga Prévia exerce funcao equivalente a desses
marcos comparados: atestado formal de viabilidade ambiental e fixacdo de condicionantes
estruturantes, sem autorizar o inicio das obras. A antecipagdo do leildo em relagdo a Licenca Prévia,
portanto, inverte a logica decisoria observada em sistemas institucionais maduros, na medida em que
antecipa a contratacdo a um momento em que ainda ndo foi formalmente aferida a viabilidade
ambiental do empreendimento.

5.2.8. Eventos climaticos extremos e exigéncia de maior maturidade deciséria

165. Ainda que ndo se tratasse de empreendimento dotado de sensibilidade socioambiental
estrutural — como, de fato, ¢ o caso da Ferrograo —, o contexto contemporaneo no qual se insere a
decisdo administrativa ja imporia, por si s0, maior rigor no tratamento das varidveis ambientais na
estruturacao de projetos de infraestrutura de grande porte. A consolida¢do dos eventos climdaticos
extremos como fendomeno recorrente e sistémico deslocou definitivamente tais fatores do campo da
excepcionalidade para o nucleo das preocupagdes do planejamento estatal.

166. Episodios sucessivos de secas severas, cheias intensas, incéndios florestais e falhas de
infraestrutura tém evidenciado os limites de decisdes tomadas com base em diagndsticos ambientais
incompletos ou postergados. Como resultado desse aprendizado institucional, observa-se a crescente
valorizacdo da incorporagdo antecipada das avaliacdes ambientais e climaticas nas fases iniciais do
processo decisorio, precisamente como forma de reduzir custos futuros, evitar reestruturagdes tardias
e preservar a coeréncia das escolhas publicas ao longo do tempo.

167. Nesse cenario, a op¢ao por realizar o leildo de empreendimento ferrovidrio de grande
escala, localizado na Amazonia Legal e sujeito a multiplas incertezas ambientais e territoriais, sem a
consolida¢do prévia da viabilidade ambiental, mostra-se pouco alinhada com padrdes decisorios
contemporaneos orientados a prevengao de riscos sist€émicos e a gestdo responsavel de investimentos
publicos. A Licenca Prévia, sob essa perspectiva, ndo representa exigéncia adicional ou cautela
excessiva, mas instrumento compativel com a necessidade crescente de decisdes mais informadas,
robustas e capazes de responder a um ambiente climatico e institucional progressivamente mais
instavel.

5.2.9.Outros planos de analise relevantes da decisdo de contratar

Efeitos institucionais imediatos da realizacao do leilao

168. A opc¢do pela antecipacdo do leildo da Ferrograo ndo ¢ desprovida de racionalidade
administrativa sob a oOtica de seus efeitos imediatos. A realizacdo do certame produz impactos
institucionais concretos, tais como a sinalizacdo de avango de agenda publica de longa maturagdo, a
organizacdo da atuagdo governamental em torno de um marco juridico definido, a inducdo
administrativa sobre 0rgdos e entidades intervenientes e a afericdo do interesse do mercado em relacao
ao empreendimento. Esses efeitos existem, sdo observaveis ¢ ndo podem ser desconsiderados na
analise.

169. Tais efeitos, contudo, sdo de natureza predominantemente indireta, de carater politico e
administrativo, além de temporarios e reversiveis. Eles se concentram no plano da sinalizacao e da
coordenacdo estatal, sem produzir, por si sés, efeitos diretos sobre a execugdo fisica do
empreendimento ou sobre a fruicdo antecipada de beneficios publicos associados a sua operagdo. Sua
relevancia deve, portanto, ser compreendida a luz de suas limitagdes e de sua reduzida capacidade de
influenciar os resultados concretos do empreendimento.
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Implicagdes da antecipacido da contrataciio para a execucio e os beneficios publicos

170. Quando examinada sob a 6tica da execu¢do do empreendimento e da materializacdo dos
beneficios publicos, a antecipacdo da contratacdo revela limites claros. No caso da Ferrogrdo, a
execucdo das obras e o inicio da operacdo permanecem condicionados a obtencdo das licengas
ambientais pertinentes, € ndo a mera existéncia do contrato de concessao.

171. O histoérico do projeto demonstra que o fator critico para o avango do cronograma reside
na consolidagdo da viabilidade socioambiental. A realiza¢dao do leildo, nesse contexto, ndo atua sobre
o principal gargalo decisorio do empreendimento. Ainda que sejam desenvolvidas atividades paralelas
— como aprofundamentos de engenharia ou providéncias administrativas preliminares —, tais
iniciativas ndo alcancam o objetivo de mitigar as incertezas existentes enquanto subsistirem
indefini¢des estruturais quanto ao tragado e as condicionantes ambientais.

172. Desse modo, a antecipagdo do leildo produz efeito essencialmente formal: antecipa-se o
vinculo contratual, sem antecipar a execuc¢do das obras nem a entrega de beneficios publicos a
sociedade. Ao deslocar para a fase contratual a resolu¢do de incertezas que permanecem abertas, a
decisdo nao acelera resultados concretos e pode, ao contrario, ampliar o risco de atrasos, conflitos
institucionais e frustracdo de expectativas.

Tratamento contratual do risco e seus limites estruturais

173. Conforme ja mencionado na instrugdo pretérita, inseriu-se na modelagem contratual da
Ferrograo mecanismo especifico destinado a lidar com a incerteza associada a obten¢do da Licenca
Prévia, ao atribuir ao Poder Concedente a responsabilidade por sua emissdo e prever gatilho resolutivo
caso a licen¢a ndo seja obtida dentro do prazo estipulado, com devolucao dos valores eventualmente
pagos ao concessionario. Trata-se de arranjo que busca conferir previsibilidade juridica e preservar a
atratividade do certame.

174. Esse desenho contratual produz, de fato, ganhos relevantes ao organizar institucionalmente
a hipdtese de insucesso do licenciamento, protegendo o investidor privado contra situagdes de
indefini¢do prolongada e evitando a perpetuagdo de contratos paralisados. Tais virtudes, contudo, ndo
se confundem com a estabilizacdo do risco socioambiental antes da contratagao.

175. O mecanismo contratual atua exclusivamente ex post, isto €, disciplina as consequéncias
da ndo obtengdo da licenca, mas nao reduz a incerteza existente no momento do leildo nem confere
previsibilidade as variaveis criticas que condicionam a viabilidade do empreendimento. A decisdo de
contratar permanece sendo tomada em ambiente de indefinicdo quanto ao conteudo, a extensao e ao
custo das obrigagdes socioambientais.

176. Além disso, a aloca¢do formal do risco ao Poder Concedente ndo neutraliza os custos
institucionais, reputacionais e fiscais associados a frustracdo do licenciamento. Ainda que haja
restituicdo de valores ao concessionario, permanecem para o Estado os efeitos da mobilizacao
administrativa, da sinalizagdo publica de insucesso ¢ da necessidade de eventual reestruturagdo futura
do projeto. O risco, portanto, nao ¢ eliminado, mas apenas postergado em sua materializagao.

Legalidade formal, praticas administrativas e responsabilidade decisoria

177. A inexisténcia de exigéncia legal expressa para a obtengdo da Licenga Prévia antes do
leildo tampouco esgota o exame da racionalidade da decisdo administrativa. A legalidade formal
constitui o piso da atuacdo estatal, ¢ ndo o teto da responsabilidade decisoria, especialmente em
empreendimentos de elevada complexidade socioambiental.
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178. Nessas situacdes, impdem-se deveres acrescidos de motivacdo qualificada, avaliacao
consciente dos riscos envolvidos, eficiéncia deciséria e responsabilidade institucional, sobretudo
quando a decisdo implica a assun¢do de compromissos contratuais irreversiveis e potencial impacto
fiscal futuro. A mera invocagdo da auséncia de vedacdo normativa nao substitui a necessidade de
enfrentamento explicito dos riscos reconhecidos nos proprios estudos.

179. Também ndo se mostra suficiente a invocacdo abstrata de praticas administrativas
pretéritas. A aplicacdo do costume decisorio exige comparabilidade material entre os casos, 0 que nao
se verifica quando o empreendimento apresenta singularidades relevantes, como insercao integral na
Amazonia Legal, intervencdo em unidade de conservagdo de protecdo integral, incidéncia de direitos
indigenas e historico de judicializa¢do estrutural. A isonomia decisoria, nesse contexto, recomenda
tratar de forma diferenciada situagdes objetivamente distintas.

180. Por fim, ainda que o ordenamento juridico ndo imponha, de modo categorico, a exigéncia
da Licenga Prévia antes do leildo, tampouco a veda. A definicio do momento adequado para a
contratacdo insere-se no espaco da discricionariedade técnica responsdvel, orientada pelo interesse
publico e pela boa governanga. Quando os riscos identificados sdo estruturais, volateis e exdgenos —
e quando seus custos finais tendem a recair sobre o proprio Estado —, a elevacdo do grau de
maturidade decisoria antes da contratacdo nao configura excesso de cautela, mas exercicio legitimo e
racional da fungdo administrativa.

5.2.10. Sintese conclusiva: maturidade decisoria e interesse publico

181. A analise desenvolvida neste capitulo demonstrou que a Ferrograo se caracteriza por risco
socioambiental estrutural, volatil e exdgeno, cuja conformacao depende de deliberagdes institucionais
futuras e nao se encontra estabilizada no momento da contratacdo. Esse dado condiciona a
racionalidade da sequéncia deciséria e impede que a antecipagdo do leildo seja tratada como escolha
neutra ou meramente procedimental.

182. Ao distinguir a l6gica propria do planejamento daquela que rege a contratacao, evidenciou-
se que o leildo constitui ato decisorio irreversivel, com efeitos juridicos, econdmicos e institucionais
imediatos. Nessa etapa, a permanéncia de incertezas estruturais deixa de ser inerente ao processo e
passa a comprometer a qualidade da decisdo publica, a governanca do empreendimento e a adequada
alocacdo de riscos.

183. Demonstrou-se, ainda, que os estudos de viabilidade, embora tecnicamente (e
potencialmente) consistentes e indispensaveis ao planejamento, ndo possuem aptidao institucional para
estabilizar varidveis socioambientais criticas, cuja definicdo depende de ato administrativo formal no
ambito do licenciamento. A antecipagdo da contratagdo, nessas condigdes, desloca conflitos para a fase
contratual e transfere ao Estado e a sociedade os custos finais da indefinicao.

184. A luz da Instrugiio Normativa TCU 81/2018, tal cenario revela insuficiéncia de maturidade
deciséria para a submissdo do empreendimento ao controle externo. A norma exige que projetos
submetidos a apreciagcdo do Tribunal apresentem grau de definicdo compativel com sua complexidade,
precisamente para evitar que incertezas estruturais sejam artificialmente transferidas para fases
posteriores, esvaziando a utilidade do controle e ampliando riscos fiscais € institucionais.

185. Sem prejuizo da linha central desenvolvida, observou-se convergéncia consistente entre as
evidéncias empiricas examinadas e as referéncias comparadas: em empreendimentos de elevada
complexidade socioambiental, a consolidacao prévia da viabilidade ambiental atua como fator decisivo
de estabilizagdo institucional da decisdo de contratar. Projetos licitados apds esse marco tendem a
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administrar conflitos dentro de parametros definidos, enquanto a antecipagdo da contratacao desloca
incertezas para a fase contratual, sem produzir ganhos relevantes quando o gargalo ¢ ambiental. Esse
diagnodstico adquire relevo adicional no contexto contemporaneo de intensificacdo dos eventos
climaticos extremos, que tem imposto maior densidade de processamento ambiental aos projetos de
infraestrutura em geral. Nesse cenario, a antecipagdo do leildo da Ferrograo — empreendimento
reconhecidamente dotado de sensibilidade socioambiental estrutural — revela-se, no minimo,
contraditoria sob a Otica da coeréncia decisoéria e da boa governanga, reforgando a necessidade de
maior maturidade antes da assun¢do de compromissos irreversiveis.

186. De modo igualmente complementar, a andlise das demais dimensdes da decisao de
contratar confirma os limites da antecipagdo do leildo como estratégia de gestdo do risco. A execucao
do empreendimento e a fruicdo de beneficios publicos permanecem condicionadas a obtengdo das
licengas ambientais, de modo que a contratacdo ndo atua sobre o principal fator de restricdo do
cronograma. Os mecanismos contratuais previstos para lidar com a ndo obtencao da Licenca Prévia,
por sua vez, operam exclusivamente ex post, organizando as consequéncias do insucesso sem reduzir
a incerteza existente no momento da decisdo.

187. Nesse quadro, a Licenga Prévia ndo se apresenta como obstaculo ambiental ou formalismo
procedimental, mas como elemento estruturante da racionalidade decisoria, da boa governanga e da
responsabilidade institucional. Em empreendimento marcado por elevada complexidade
socioambiental, a consolidacao prévia da viabilidade ambiental constitui condi¢cao necessaria para que
a decisdo irreversivel de contratar seja adotada de forma coerente com o interesse publico, com a
adequada gestao de riscos e com os deveres institucionais que orientam a atuacao do Estado.

5.2.11. Proposta de Encaminhamento

188. Diante do exposto, considerando a necessidade de dar o tratamento adequado as
condicionantes socioambientais de empreendimento estruturalmente sensivel inclusive para a precisa
definicdo do objeto e melhor tratamento dos riscos e, considerando os aspectos da racionalidade
decisoria, da boa governanga e da responsabilidade institucional, propde-se a manutencio do
sobrestamento do presente processo até que, nos termos do art. 5° da Lei 14.133/2021 (principio do
planejamento), do art. 4°, incisos IV e VIII, do Decreto 9.203/2017 e do principio da precaucdo, a
ANTT e o Ministério dos Transportes:

a) promovam a obten¢do da Licenca Prévia (LP) do empreendimento, como marco
institucional de atesto de viabilidade ambiental e¢ de fixa¢do das condicionantes
estruturantes, com a consequente atualiza¢do dos estudos de viabilidade e da modelagem
economico-financeira a luz das condicionantes eventualmente fixadas; ou

b) alternativamente, no caso de optarem pela manutengcdo da antecipagdo da licitacao,
apresentem motivacdo técnica especifica e circunstanciada, demonstrando de forma
explicita a compatibilidade das incertezas remanescentes com a irreversibilidade dos
compromissos contratuais e evidenciando as medidas adotadas para mitigar impactos sobre
a governanca do projeto, a adequada alocacao de riscos e a efetividade do controle externo
exercido por esta Corte.

5.3. Aporte publico e investimento cruzado

189. Este capitulo examina, em carater preliminar, se os elementos atualmente constantes dos
autos permitem compreender, com grau minimo de definicdo, a estrutura de financiamento proposta
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para o empreendimento, especialmente no que se refere a previsao de aporte publico e ao arranjo de
investimento cruzado indicado como fonte de recursos.

190. O foco do exame recai sobre a clareza do desenho adotado, a coeréncia entre estudos e
instrumentos e a previsibilidade dos fluxos financeiros considerados, por serem aspectos diretamente
relacionados a possibilidade de levantamento do sobrestamento e ao regular prosseguimento da analise
por esta Unidade Técnica.

191. Trata-se de verificacdo objetiva e delimitada, orientada a identificacdo de pontos que
demandam melhor explicitacdo para viabilizar a continuidade do feito, sem antecipar juizo sobre a
conveniéncia da alternativa escolhida ou sobre o mérito global do empreendimento.

192. Para esse fim, o capitulo passa a examinar, de forma integrada, a disciplina do aporte
publico prevista nos instrumentos, o enquadramento juridico aplicavel e a consisténcia do arranjo de
investimento cruzado quanto a suficiéncia, a temporalidade dos recursos e aos riscos associados.

5.3.1.Estrutura do aporte publico e do investimento cruzado

193. Identificou-se que a versdo atual dos estudos prevé a realizacdo de aporte publico total de
aproximadamente R$ 3,5 bilhdes, a ser desembolsado entre os anos de 2028 e 2030, distribuido,
respectivamente, nos valores de R$ 329 milhdes, R$ 1,40 bilhdo e R$ 1,65 bilhao.

194. A minuta de edital (peca 177) define ‘“aporte publico” como os valores devidos a
Concessionaria durante a realiza¢dao dos Investimentos com Prazo Determinado, nos termos da Minuta
do Contrato, a serem pagos com recursos depositados por outras concessionarias ferrovidrias em contas
bancarias de titularidade da ANTT, com movimentagdo restrita para investimentos em infraestrutura
ferroviaria. Ademais, limita-se a estabelecer que a Proposta Econdmica do licitante devera considerar
o recebimento do aporte publico, conforme subitem 15.3, inciso VI.

195. A minuta contratual (pega 179), por sua vez, repete a definicao constante do edital e fixa
o valor do aporte piblico em R$ 3.512.219.783,61 (subitem 13.1), a ser pago em trés parcelas anuais,
conforme ja indicado (subitem 13.2), prevendo, ainda, seu reajuste anual pelo IRT (subitem 13.3).

196. Nao foram identificadas outras disposicdes, nos estudos ou nas minutas, que detalhem, de
forma especifica, os elementos operacionais e contratuais associados ao referido aporte publico.

197. Deve-se registrar que, no ordenamento juridico vigente, a previsdo de aporte publico em
contratos de concessdao encontra disciplina especifica na Lei 11.079, de 2004 (Lei das PPPs), a qual
admite a realizagdo de aportes de recursos como forma de contraprestacdo pecunidria ao parceiro
privado, nos termos do art. 6°, § 2°.

198. Nos termos do art. 2°, § 2°, da referida Lei, a concessao patrocinada caracteriza-se pela
existéncia de contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usudrios, no ambito de concessdes de servigos publicos ou de obras publicas
disciplinadas pela Lei 8.987, de 1995.

199. Nesse contexto, a eventual previsao de aporte publico em contratos de concessao demanda
defini¢do clara quanto ao seu enquadramento juridico, tendo em vista que, no ordenamento vigente,
tais mecanismos, em regra, se associam ao regime das parcerias publico-privadas, especialmente na
auséncia de justificativa expressa que sustente sua adog¢ao sob regime juridico diverso.

200. A Lei 11.079, de 2004, estabelece que o contrato podera prever o aporte de recursos em
favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, desde que
autorizado no edital de licitacdo. Nesse sentido, a existéncia de aporte publico tende a exigir que os
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documentos editalicios e contratuais explicitem o objeto a que tais recursos se destinam, especialmente
quanto aos bens e investimentos a serem realizados.

201. De modo geral, a previsao de aporte publico pressupde sua vinculagao a projetos ou a bens
reversiveis previamente definidos em contrato, de forma a permitir a adequada identificagdo dos ativos
envolvidos e o tratamento a ser conferido em caso de extingdo contratual, inclusive no que se refere a
eventual indenizacao.

202. Diante disso, a adogdo de estrutura que envolva contraprestacdo pecunidria ou aporte
publico requer a explicitagdo do regime juridico aplicavel e a adequada compatibilizagdo dos
instrumentos contratuais e editalicios com esse enquadramento, notadamente quando nao se identifica,
nos elementos apresentados, racional explicito que afaste a incidéncia do regime previsto na Lei
11.079, de 2004.

203. Nao obstante as exigéncias normativas associadas a eventual previsdo de aporte publico,
verifica-se que a minuta contratual apresentada ndo explicita, de forma sistematizada, a disciplina
juridica, financeira e operacional aplicavel a esse mecanismo, tampouco delimita com clareza os
direitos e obrigacdes das partes a ele relacionados. Em particular, ndo se identificam disposi¢des que
estabelecam, de forma estruturada, os critérios de repasse dos recursos, sua vinculagdo a investimentos
especificos, os marcos para sua liberagdo e os mecanismos de acompanhamento e controle.

204. Nesse contexto, observa-se a necessidade de maior detalhamento contratual quanto a
disciplina do aporte publico, especialmente no que se refere as condigdes de sua execugdo, aos
mecanismos de controle e as garantias associadas, em linha com o regime juridico que venha a ser
adotado para a modelagem proposta.

205. A peculiaridade do aporte publico previsto no presente projeto reside no fato de que sua
viabilizag¢do se pretende lastrear em recursos a serem pagos por outras concessionarias ferroviarias,
nos termos de contratos que funcionariam como fontes de investimento cruzado. Tal arranjo suscita
duvidas quanto a certeza da disponibilizagdo tempestiva dos recursos necessarios ao desenvolvimento
do projeto da Ferrograo.

206. Conforme informagdes constantes do TC 024.363/2025-1 e de processos de consenso no
ambito do Tribunal, o Ministério e a ANTT projetam receber, a titulo de investimento cruzado, os
seguintes valores:

a) da concessionaria Rumo Malha Paulista: pagamento nominal de R$ 502,5 milhdes, em trés
parcelas anuais iguais de R$ 167,5 milhdes, correspondendo a aproximadamente R$ 390,58
milhdes em valor presente, considerando o WACC médio atual da ANTT de 13,74% ao
ano;

b) da concessionaria Malha Regional Sudeste S.A. (MRS): pagamento conforme tabela
constante do TC 018.646/2024-7, peca 170, p. 8, totalizando aproximadamente R$ 1,46
bilhao em valor presente;

¢) da concessionaria Vale S.A., relativamente a Estrada de Ferro Vitoria a Minas: conversao
da receita de outorga prevista em contrato em pagamentos em conta vinculada, no valor
presente aproximado de R$ 404 milhdes, correspondentes a dez parcelas nominais de R$
76 milhdes entre 2026 e 2035.

207. Em contrapartida, projetam-se as seguintes demandas financeiras vinculadas ao
investimento cruzado:
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a) no caso da Ferrogrdo, pagamentos de R$ 329 milhdes, RS 1,40 bilhdo e R$ 1,65 bilhdo
entre 2028 e 2030, totalizando aproximadamente R$ 1,92 bilhdo em valor presente;

b) no caso da EF-118, valor presente estimado em R$ 1,744 bilhdo (ou R$ 5,2 bilhdes em
valor nominal, conforme subitem 11.2 da minuta contratual constante do TC
024.363/2025-1), a ser pago entre 2030 e 2035 nas proporcdes estabelecidas no Caderno
de Obrigacodes.

208. A comparagdo entre as fontes potenciais de recursos e as demandas projetadas indica
possivel insuficiéncia dos valores disponiveis, uma vez que a necessidade total estimada em valor
presente, da ordem de RS 3,66 bilhdes, supera o montante projetado como fonte de recursos, estimado
em aproximadamente R$ 2,25 bilhdes. Ademais, observa-se potencial descasamento temporal entre os
fluxos financeiros previstos nas concessoes fonte de recursos € os cronogramas financeiros exigidos
pelos contratos destinatarios.

209. Tal cenario evidencia incertezas relevantes quanto a suficiéncia e a tempestividade dos
recursos vinculados ao investimento cruzado, com possiveis implica¢des para a execugdo do projeto e
para a necessidade de eventual complementagdo por outras fontes de financiamento.

210. Nesse contexto, mostra-se necessaria a explicitacao, nos estudos, da origem, da suficiéncia
e da previsibilidade dos recursos considerados na modelagem, bem como da compatibilidade entre os
respectivos cronogramas financeiros e o cronograma fisico-financeiro das obras e investimentos
previstos.

211. Adicionalmente, caso a estrutura do projeto venha a envolver, direta ou indiretamente, a
utilizacdo de recursos publicos, torna-se relevante que sejam demonstradas as condi¢des de sua
viabilidade e sustentabilidade fiscal, a luz do arcabougo normativo aplicavel, incluindo as exigéncias
de planejamento, compatibilidade orgamentaria e responsabilidade fiscal.

5.3.2.Conclusao e encaminhamentos

212. Diante das lacunas identificadas quanto a definicdo do enquadramento juridico da
modelagem proposta, a disciplina contratual do aporte publico e as incertezas relativas a suficiéncia e
a compatibilidade temporal dos recursos vinculados ao investimento cruzado, verifica-se que os
estudos apresentados ndo reunem, no estado atual, elementos suficientes para o regular prosseguimento
da analise por esta Unidade Técnica.

213. Em especial, a modelagem proposta envolve aporte publico de elevada magnitude,
dependente de receitas provenientes de outros contratos de concessdo, circunstancia que demanda
maior clareza quanto a origem, a previsibilidade e a suficiéncia dos recursos projetados, bem como
quanto a estrutura contratual e ao regime juridico a ser adotado.

214. Ante o exposto, considerando a necessidade de assegurar a consisténcia, a transparéncia e
a rastreabilidade da modelagem economico-financeira proposta, bem como a adequada avaliacao de
seus impactos fiscais e contratuais, propoe-se a manutencdo do sobrestamento do presente
processo até¢ que, nos termos do art. 8° da Instru¢do Normativa TCU 81/2018, da Lei 8.987/1995, da
Lei Complementar 101/2000 e do art. 4° do Decreto 9.203/2017, bem como dos principios da
motivacdo, da seguranca juridica e da boa governanga, a ANTT e o Ministério dos Transportes:

a) indiquem de forma expressa qual é o enquadramento juridico adotado para a modelagem
do projeto, bem como apresentem a justificativa para essa escolha a luz do ordenamento
vigente;
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b) detalhem, no edital e na minuta contratual, como se dara o aporte publico, incluindo: (i) a
quais investimentos os recursos estardo vinculados; (ii) em que condigdes € momentos
ocorrerdo os repasses; € (iil) como serd feito o acompanhamento e controle desses valores;

¢) demonstrem, de forma consolidada, a origem dos recursos considerados na modelagem,
incluindo aqueles provenientes de outros contratos de concessdao, bem como evidenciem:
(1) se esses recursos sdo suficientes para cobrir as necessidades do projeto; e (ii) se os
cronogramas de entrada e saida de recursos sdo compativeis;

d) esclarecam, quando houver possibilidade de utilizagcdo de recursos publicos, quais sdo os
impactos fiscais da modelagem proposta e como esses impactos se compatibilizam com as
regras fiscais aplicaveis.

6. CONCLUSAO

215. A presente instrugdo teve por finalidade avaliar se as informagdes e documentos
apresentados apds o sobrestamento do processo reunem condigdes suficientes para o regular
prosseguimento da andlise do projeto de concessdo da EF-170 (Ferrograo), a luz da Instrugdo
Normativa TCU 81/2018 e da Portaria-Segecex 17/2020.

216. A analise concentrou-se na evolucdo dos estudos, na adequacdo do processo de
participagdo social, no estagio de consolidacdo das premissas socioambientais € na completude
documental necessaria a apreciacdo de mérito pelo Tribunal, cujos principais resultados sdo
sintetizados a seguir.

217. No que se refere a evolucdo dos estudos, a andlise evidenciou que a atualizagdo
promovida em 2024 n3o se limitou a ajustes metodoldgicos, mas introduziu modificagdes materiais
em elementos centrais do empreendimento, abrangendo premissas de demanda, modelagem
operacional, estimativas socioambientais, estrutura econdmico-financeira, alocagdo de riscos e
desenho juridico-contratual.

218. Quanto a adequacao do processo de participacdo social, demonstrou-se tratar-se de
requisito estruturante do processo de desestatizagdo, funcionando como mecanismo de transparéncia,
legitimidade e qualificacio das decisdes administrativas complexas. A luz do arcabougo normativo
aplicavel e da jurisprudéncia do Tribunal, a validade do processo participativo pressupde
correspondéncia entre o conteudo submetido ao debate publico e as premissas que fundamentam a
decisdo administrativa.

219. No caso da Ferrograo, as modificagdes introduzidas na atualizacao dos estudos repercutem
sobre premissas relevantes para a compreensao do projeto pelo publico e para a formacao da decisao
administrativa, de modo que a versdo atualmente em analise ndao corresponde, em aspectos essenciais,
aquela submetida a audiéncia publica anteriormente realizada. Nessas condigoes, a participagao social
pretérita mostra-se insuficiente para legitimar a decisdo administrativa fundada na modelagem
atualizada.

220. A auséncia de nova rodada de participacao social projeta riscos juridicos, regulatorios e
institucionais relevantes, ao fragilizar a motivagdo dos atos administrativos, ampliar a exposi¢dao a
questionamentos e deslocar controvérsias para fases posteriores do processo concessorio. Assim,
conclui-se que a atualizagdo do processo participativo, mediante nova audiéncia publica incidente
sobre as alteragdes materialmente relevantes, constitui medida necessdria para preservar a coeréncia
procedimental, a seguranca juridica e a legitimidade democratica da decisdo estatal.
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221. No tocante ao componente socioambiental, constatou-se que este permanece como
variavel estruturante do projeto, com estimativas e condicionantes ainda dependentes de consolidagao
no ambito do licenciamento ambiental, circunstancia que reforca a necessidade de racionalidade na
sequéncia decisoria adotada pelo Poder Concedente, a fim de evitar transferéncia prematura de riscos
e potenciais repercussoes sobre a estabilidade futura do contrato.

222. A analise evidenciou que a Ferrograo apresenta risco socioambiental estrutural e ainda ndo
estabilizado, condicionado a deliberagdes institucionais futuras, o que afeta a racionalidade da
sequéncia decisoria e impede tratar a antecipacao do leildo como medida meramente procedimental.
Demonstrou-se que o leildo constitui ato decisorio irreversivel, com efeitos juridicos e econdomicos
imediatos, de modo que a permanéncia de incertezas estruturais compromete a qualidade da decisdo
publica, a governanga do empreendimento e a adequada alocagdo de riscos.

223. Verificou-se, ainda, que os estudos de viabilidade, embora relevantes para o planejamento,
nao possuem capacidade institucional de estabilizar variaveis socioambientais criticas, cuja defini¢cao
depende do processo formal de licenciamento ambiental. Nessas condi¢des, a contratacdo antecipada
tende a deslocar conflitos para a fase contratual, transferindo ao Estado e a sociedade os custos
associados a indefinic¢ao.

224. Nesse contexto, a luz da Instrugao Normativa TCU 81/2018, conclui-se que o cendrio
descrito evidencia insuficiente maturidade decisoria para a submissao definitiva do empreendimento
ao controle externo, uma vez que a norma pressupoe grau de definicado compativel com a complexidade
do projeto, evitando a transferéncia de incertezas estruturais para etapas posteriores e a ampliagdo de
riscos institucionais e fiscais.

225. Com relagdo a estrutura de financiamento do empreendimento, verificou-se que os
elementos constantes dos autos ndao permitem compreender, com grau minimo de defini¢do, a
modelagem proposta, especialmente no que se refere a disciplina do aporte publico e ao arranjo de
investimento cruzado indicado como fonte de recursos, o que compromete a avaliagdo de sua
consisténcia e viabilidade.

226. Em especial, a modelagem incorpora aporte publico relevante (aproximadamente RS 3,5
bilhdes) sem adequada explicitagdo do enquadramento juridico e sem disciplina contratual
suficientemente detalhada, ao mesmo tempo em que o arranjo de investimento cruzado apresenta
indicios de insuficiéncia de recursos e potencial descasamento temporal entre fluxos financeiros,
projetando incertezas quanto a suficiéncia, a previsibilidade e a compatibilidade dos recursos, bem
como quanto aos impactos fiscais associados, o que impede, no estado atual, a adequada avaliagao da
modelagem e de seus riscos por esta Unidade Técnica.

227. Assim, a luz do conjunto dos achados apresentados, verifica-se que, embora a presente
analise ndo tenha se voltado a exame exaustivo da totalidade dos documentos constantes dos autos,
foram identificados aspectos relevantes de natureza procedimental e deciséria — notadamente quanto
a atualizagdo da participagdo social, a consolidacdao das premissas socioambientais e a consisténcia da
modelagem econdmico-financeira — que, de forma convergente, revelam insuficiente maturidade do
empreendimento para o prosseguimento da analise de mérito, impedem a formacao de juizo conclusivo
seguro por parte do Tribunal neste momento processual e desaconselham o levantamento do
sobrestamento do processo.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

228. Diante do exposto, considerando (i) as modificagdes promovidas no nicleo essencial do
projeto de concessao, (ii) a necessidade de assegurar a correspondéncia entre o contetido submetido a
participagdo social e a versdo efetivamente adotada para fins de outorga, (iii) a relevancia das
condicionantes socioambientais para a defini¢do do objeto e adequada alocagdo de riscos e (iv) a
necessidade de garantir a consisténcia, a transparéncia e a rastreabilidade da modelagem economico-
financeira, bem como a adequada avaliacdo de seus impactos fiscais e contratuais, propoe-se a
manutencido do sobrestamento do presente processo at¢ que, previamente a submissdo definitiva
do empreendimento ao controle externo, nos termos do art. 68 da Lei 10.233/2001, dos arts. 9° e 10 da
Lei 13.848/2019, da Resolugao ANTT 6.020/2023, do art. 8° da Instru¢do Normativa TCU 81/2018,
da Lei 8.987/1995, da Lei Complementar 101/2000, do art. 5° da Lei 14.133/2021, do art. 4° do Decreto
9.203/2017 e do principio da precaugdo, bem como dos principios da publicidade, da motivagado, da
transparéncia, da participagdo, da seguranca juridica e da boa governanca, a ANTT e o Ministério dos
Transportes:

Participacio social

a) promovam a realizacdo de nova audiéncia publica, com ampla divulgacdo e
disponibilizagdo prévia dos estudos e documentos atualizados, de modo a submeter ao
debate publico as alteragdes materiais introduzidas na concep¢do, na modelagem
econdmico-financeira, na alocagdo de riscos ¢ na dindmica concorrencial do
empreendimento;

b) assegurem que a participagdo social incida sobre a versdo efetivamente consolidada do
projeto que fundamentard a decisdo de outorga, incorporando e respondendo de forma
motivada as contribui¢des apresentadas;

¢) condicionem a submissdo definitiva do processo ao controle externo a demonstracdo de
que as modificagdes estruturais identificadas foram objeto de participagdo social adequada,
preservando a coeréncia procedimental, a legitimidade democratica e a seguranca juridica
da decisdo administrativa;

Dimensao socioambiental e definicio do objeto

d) promovam a obten¢do da Licenca Prévia (LP) do empreendimento, como marco
institucional de atesto de viabilidade ambiental ¢ de fixacdo das condicionantes
estruturantes, com a consequente atualizacao dos estudos de viabilidade e da modelagem
economico-financeira a luz das condicionantes eventualmente fixadas; ou

e) alternativamente, no caso de optarem pela manutencdo da antecipagcdo da licitacdo,
apresentem motivagdo técnica especifica e circunstanciada, demonstrando de forma
explicita a compatibilidade das incertezas remanescentes com a irreversibilidade dos
compromissos contratuais e evidenciando as medidas adotadas para mitigar impactos sobre
a governanca do projeto, a adequada alocacao de riscos e a efetividade do controle externo
exercido por esta Corte;
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Modelagem econémico-financeira e impactos fiscais

f) indiquem de forma expressa qual ¢ o enquadramento juridico adotado para a modelagem
do projeto, bem como apresentem a justificativa para essa escolha a luz do ordenamento
vigente;

g) detalhem, no edital e na minuta contratual, como se dara o aporte publico, incluindo: (i) a
quais investimentos os recursos estardo vinculados; (ii) em que condigdes € momentos
ocorrerdo os repasses; € (iil) como serd feito o acompanhamento e controle desses valores;

h) demonstrem, de forma consolidada, a origem dos recursos considerados na modelagem,
incluindo aqueles provenientes de outros contratos de concessdo, bem como evidenciem:
(1) se esses recursos sdo suficientes para cobrir as necessidades do projeto; e (ii) se os
cronogramas de entrada e saida de recursos sdo compativeis;

1) esclarecam, quando houver possibilidade de utilizacdo de recursos publicos, quais sdo os
impactos fiscais da modelagem proposta e como esses impactos se compatibilizam com as
regras fiscais aplicaveis.

AudPortoFerrovia, em 23 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Kaué Lunard Kawashita
AUFC — Matricula 12038-3
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