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PREFACIO AO VI RELATORIO
DE DIREITOS HUMANOS

Maria Arminda do Nascimento Arruda’

Publicado desde 2000, o Relatério Nacional de Direitos Humanos, agora em sua
sexta edicao, reafirma o compromisso do Nucleo de Estudos da Violéncia - NEV - com a
defesa do Estado Democratico de Direito. De fato, a problematica dos direitos humanos,
nas suas mais diversas expressdes, mescla-se a afirmacéo dos principios democraticos,
cujo reconhecimento implica a aceitagao da diversidade, a afirmacéo social da equidade, o
reconhecimento dos valores superiores da solidariedade. Sem sombra de duvida, o padrdo
civilizatorio das sociedades é tributario desse conjunto de praticas que se abrigam sob a
égide dos direitos humanos, cujos defensores encontram-se em permanente confronto com
todas as concepgdes regressivas. Nessa perspectiva, o Relatério de Direitos Humanos elucida,
por meio das contribuicdes e pesquisas nele presentes, a diversidade e complexidade do
problema, mas erige-se em instrumento poderoso de orientagdo de politicas publicas,
sem deixar a condigéo de libelo contra as iniquidades existentes no Brasil. Eis ai a extrema

importancia do documento.

Composto por nove partes - Direitos humanos e democracia, Direitos humanos e sistemas
de privagéo de liberdade, Estado, organizagdes criminosas e milicias, Direitos das mulheres,
Direitos dos povos originarios, Racismo, Direitos sociais: moradia, Defensores de direitos
humanos, Educagéo e direitos humanos - a obra organiza-se segundo andamento do geral
para o particular, ou seja, do tratamento da substancia do fendmeno as suas manifestacdes
mais particulares, finalizando com uma proposta educativa e, por fim, com um Pds-facio.
Em cada sec¢éo, o tema é abordado por pesquisadores especializados no assunto. Percebe-
se, portanto, a preocupacao de situar primeiro o problema, para depois construir visadas

prismaticas.

O capitulo escrito por Paulo Sérgio Pinheiro na abertura da obradedica-se asituaraconstrugao
da pauta dos direitos humanos no Brasil, os seus avancos, sobretudo as suas hesitagdes, uma
vez que a progressao seguem-se retrocessos. O autor mapeia as iniciativas mais notaveis,
desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, em 1948, da qual o Brasil foi
signatario, até o conjunto de agdes fundamentais na area dos direitos, especialmente criadas
no bojo da democratizagdo do pais, apds o fim do regime instaurado em 1964. Os marcos
sdo perspicuos: em 1985, o presidente do Brasil José Sarney assinou a Convengdio Contra a

Tortura, subscreveu O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, da ONU, projetos que

1 Vice-reitora da Universidade de S&ao Paulo e Vice-presidente do Centro Observatodrio das Instituigdes Brasileiras (COI/USP)



10

n&o haviam recebido apoio do regime anterior, mas que foram confirmados em seguida pelo
Congresso Nacional; a Constituicdo de 1988 garantiu os direitos nas esferas civil, politica e
social, incorporou novas pautas e estendeu o seu alcance; na Conferéncia Mundial de Viena,
em 1993, a participagéo de organizagdes da sociedade civil brasileira foi expressiva; em 1996,
o Governo Fernando Henrique Cardoso langou o Programa Nacional de Direitos Humanos.
Desde entdo, como assinala Paulo Sérgio Pinheiro, os governos posteriores fortaleceram e
ampliaram as politicas de direitos, até 2016, quando o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff interrompeu o processo institucional, cujo governo, ndo por casualidade, fortaleceu
os trabalhos da Comissdo da Verdade, que investigava os crimes politicos praticados pela
Estado autoritario entre 1964-1985. Os trinta anos de avango das politicas de direitos
humanos e o seu recuo durante os governos de Michel Temer, sobretudo do seu sucessor
Jair Bolsonaro, revelam a relagéo inextricavel entre normalidade democratica e os direitos,

embora sejam testemunhos das dificuldades de preservagéo do ideario.

A compreensdo dessas hesitagdes desborda a esfera imediata, pois implica elucidar as
formas de realizagdo da sociedade moderna no Brasil, explicitamente, os dilemas e impasses
que acompanharam a experiéncia da modernizagdo, tema de reflexdo de geragdes de
intelectuais brasileiros. As analises de Florestan Fernandes em A revolugdo Burguesa no Brasil,
acrescidas do tratamento que conferiu a heranga escravista, séo paradigmaticas. Segundo
o socidlogo, nossa modernizagdo nédo se fez acompanhar das conquistas civilizatorias.
Contrariamente, as camadas sociais modernizantes aliaram-se ao estamento e as oligarquias,
cujo efeito perverso resultou na perda de impulso transformador dos atores modernos e na
revivescéncia transformada, na caricatura dos agentes herdeiros do passado ja superado. A
mescla resultante dessa combinacao de contrarios produziu uma sociedade refrataria aos
avancos civilizatorios, que privatizou o exercicio do poder e as fungdes do Estado, fenébmeno
sintetizado por Florestan na nogéo de autocracia. Esta relag&o privatista do universo publico
guarda, naturalmente, relagdes com a heranga da escravidao. A persisténcia desses valores
herdados, mas transformados na dinamica da modernizacao, elucida as resisténcias de uma

sociedade frente a propostas civilizatérias. Aos avangos seguem-se 0s recuos impenitentes.

O Relatdrio Nacional de Direitos Humanos, organizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo - NEV USP -, é contribuig&o incontornavel a compreenséo dos

desconcertos do nosso pais.



APRESENTACAO

Marcos Cesar Alvarez' | Fernado Salla | Renato Alves?

Desde 0 ano 2000, o NUcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo
(NEV/USP) tem periodicamente produzido, com informagdes das organizagdes da sociedade
civil e dos governos, relatérios sobre a situagéo dos Direitos Humanos no Brasil. Ao longo
deste periodo, foram publicadas cinco edigdes dos relatorios® com dados sobre a situacdo
tanto dos direitos econdmicos e sociais, como também dos direitos civis e politicos. Com
estes relatodrios, o NEV/USP tem buscado combinar pesquisa cientifica, disseminacéo de
conhecimento para o grande publico, além de colaborar com as politicas publicas voltadas

a promocéo e protecado dos direitos dos cidadaos.

Desde o primeiro relatério de Direitos Humanos, o Nucleo de Estudos da Violéncia contou
com a parceria de uma organizacao da sociedade civil que foi a Comissdo Teotdnio Vilela.
No presente relatério, demos continuidade a essa combinagéo tendo agora a parceria com
a Comisséo Arns (Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos “Dom Paulo Evaristo Arns”),
com a Associagao Nacional de Pds-graduagéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) e a

Reitoria da Universidade de S3o Paulo.

A maioria dos relatorios até aqui produzidos se destaca pela volumosa apresentacéo de
dados. De certo modo, esses relatdrios preenchiam as lacunas na producéo e acesso as
informacgdes existentes no plano federal, estadual e mesmo municipal. Por serem bastante
descritivos, tornavam-se fontes de informacao tanto para organizagdes da sociedade civil,

como até mesmo para 0s governos.

Ao longo dos anos, no entanto, as agéncias governamentais e as organizagdes da sociedade
civil passaram a disponibilizar mais e melhores dados, o que possibilitou ao NEV/USP repensar
o formato de seus relatorios. E neste sentido que caminha a atual proposta do Relatério de
Direitos Humanos do NEV/USP. Assim, ao invés de agregar e de compilar dados, este novo
relatério passa a ser menos descritivo e ter natureza mais analitica. Com isso, busca-se
fomentar o debate publico, dando a devida dimens&o aos avangos e recuos pelas quais tem
passado a pauta dos direitos humanos e as ameagas a democracia na recente conjuntura

politica brasileira.

1 Professor da Universidade de Sdo Paulo e Coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)
2 Pesquisadores do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

3 Verlink https://nev.prp.usp.br/relatorio-de-direitos-humanos

T
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Os textos com as analises sobre os mais diversos temas relacionados a situagéo dos
direitos humanos no Brasil sdo de autoria de especialistas e de militantes. Produzidos
entre os anos de 2021 e 2023, expressam a pluralidade de pontos de vista, como requer o
ambiente democratico em favor da promocao e da protecédo aos direitos humanos. Como
textos autorais, nao refletem necessariamente o posicionamento institucional, seja do NEV/
USP, seja das instituicdes parceiras dessa iniciativa: Comissao Arns; ANPOCS; Reitoria da

Universidade de Sao Paulo.

O relatorio reune versdes de textos publicados em ambiente virtual e alguns outros textos
inéditos, em portugués e em breve em inglés. Muitos dos textos foram transformados em
podcasts?, que podem ser ouvidos nas mais diferentes plataformas de streaming, como
também serviram como base para a série ANPOCS/NEV: Direitos Humanos e Violéncia,

gerando um conjunto de debates online que podem ser acessados pela plataforma Youtube®.

Dentre os varios temas tratados nesta edicdo estdo: desafios as instituicdes democraticas;
racismo; situacao dos direitos humanos das mulheres; condicéo das pessoas em situagéo
de rua; atuagéo dos defensores de direitos humanos; demarcagéo de terras indigenas; saude
mental; direito a moradia; o papel do Judiciario na defesa dos direitos humanos; sistema

prisional; educagéo em direitos humanos; justica juvenil e sistema socioeducativo; tortura.

Muitos outros temas relevantes no debate sobre a situagéo dos direitos humanos no Brasil -
como o direito ao trabalho; situacéo das populacdes LGBTQIA+; violéncia no campo; direitos
ambientais; violéncia eleitoral, entre outros - ndo puderam ser contemplados nesta verséo,

mas com outras sugestdes comporao as proximas edigdes do Relatorio.

A trajetoria dos Direitos Humanos no Brasil

O Brasil tem uma longa tradigdo internacional no debate sobre os direitos
humanos no plano legislativo. A prépria elaboragéo da Declaragao Universal, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, envolveu a participacao de
representantes do pais nas discussdes preliminares a respeito dos principios fundamentais

que deveriam constar no documento.

Desde entao, o Estado brasileiro assumiu outros compromissos, como a adesdo a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contraa Mulher,em 1984, reforcando

o objetivo de promover a igualdade de género, e ratificou a Convengéo Americana sobre

4 https://nev.prp.usp.br/relatorio-de-direitos-humanos/
5 https://www.youtube.com/watch?v=nAMfpZc5531&t=Ts
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Direitos Humanos em 1992, sujeitando-se a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em seguida, participou ainda da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em
Viena, 1993, e ratificou, em 2006, o Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura,

possibilitando a apresentacao de queixas individuais ao Comité contra a Tortura.

Internamente, no entanto, a concretizacdo destas e de outras normas construidas em
territorio nacional encontraram diversos obstaculos. Dentre eles, talvez o principal seja a curta
vivéncia democratica, ja que o Brasil, ao longo de todo o século XX, conviveu com periodos

de regimes autoritarios e outros em que a democracia era mais formal do que efetiva.

Apds o encerramento do Ultimo periodo ditatorial no pais, ndo foram plenamente
contemplados 0os mecanismos e processos por meio dos quais uma sociedade busca refletir
e superar um passado caracterizado por violagdes aos direitos humanos e abusos praticados

por agentes do Estado.

Os fundamentos da justica de transicéo, que implicam no direito a memoéria e a verdade, na
reparacao aqueles que sofreram abusos por parte do Estado, a responsabilizacao penal de
quem praticou e ordenou tais crimes e a reforma das instituicdes de seguranga, nao foram
aplicados em sua plenitude e o legado desse desacerto se faz presente no cotidiano da

sociedade brasileira.

A transicao democratica, negociada e inconclusa, permitiu que parte daqueles que haviam
feito parte da repressdo continuassem em estado de negacao do passado histérico com

base em um alegado "perddo” concedido pela Lei de Anistia de 1979.

Mesmo a instalagdo da Comissao Nacional da Verdade, mecanismo fundamental para o
entendimento e a elucidacdo das violagdes da ditadura brasileira, sé foi instalada quase
30 anos apos o inicio da redemocratizagéo. Em parte, pela pressao criada pelo julgamento
do Caso Gomes Lund, finalizado em 2010 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

contra a Republica brasileira, sobre os desaparecidos na Guerrilha do Araguaia.

Uma vez produzido o relatério da Comissdo, com 2 mil paginas, nas quais foram apontados
377 responsaveis por crimes cometidos no periodo de 1964 a 1985, grupos agiram para
deslegitimar todo o processo, ao negar as inUmeras provas, documentos e testemunhos
levantados que desvendavam como funcionavam os aparelhos da represséo, as detencdes
arbitrarias e a pratica de tortura, os desaparecimentos forcados e as execugdes sumarias

praticados pelo regime.

Parte significativa da sociedade brasileira esqueceu convenientemente ou, de fato, nunca

13
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teve acesso ao que foi a ditadura. Isso permitiu com que os seus defensores, que no inicio
da redemocratizagdo se sentiam pouco a vontade para defender o regime autoritario,
passassem a ter orgulho publico, louvando-o em manifestagdes, nos veiculos de midia e
mesmo admitindo violagdes de direitos humanos, supostamente justificadas pelo fato de

terem sido praticadas contra "subversivos”.

Apods as mobilizagdes politicas e sociais que culminaram com o impeachment, em 2016,
da Presidenta Dilma Roussef (2011-2016), a democracia e a agenda de protecdo aos
direitos humanos no Brasil passaram por inéditos ataques e retrocessos. O processo de
enfraquecimento das politicas publicas na area, iniciado ja no governo Michel Temer (2016-
2017), foi aprofundado na gestdo de Jair Bolsonaro (2018-2022) que extinguiu ministérios
e secretarias importantes na promogao dos direitos humanos, além de restringir a ampla
participagéo social em conselhos e conferéncias. Agiu especialmente contra a promogéo da
igualdade e a protecéo dos direitos das mulheres, dos negros e da comunidade LGBTQIA+, ao
desmantelar politicas de inclusdo nessa area. Desestruturou politicas ambientais, afrouxando
a fiscalizac&o na area, possibilitando o aumento do desmatamento, em especial no Cerrado
e na Amazdnia, e a invaséo de territdrios indigenas com o avango dos garimpos ilegais, nitida

ameaga as comunidades locais e a biodiversidade.

Denuncias sobre a existéncia de um “gabinete do 6dio”, que atuaria especialmente nas redes
sociais, ajudaram a compor um ambiente de persegui¢cdes politicas, ataques a imprensa e
a jornalistas e disseminagéo das assim chamadas fake news. Todo esse contexto ainda foi
agravado pela desastrosa gestao na area da saude durante a pandemia da Covid-19, na qual
mais de 700 mil pessoas perderam a vida, de acordo com dados oficiais, deixando outras

centenas de milhares convivendo com o luto e as sequelas causadas pelo coronavirus.

Este relatorio, por meio de seus textos, busca manter viva a memoria daquilo que aconteceu
neste periodo em que os direitos humanos foram frequentemente violados, de forma
concreta e também simbolica. Ao trazer anélises e estimular reflexdes sobre o que se passou
e o legado com o qual o Brasil tera que lidar, pretende-se tanto evitar o apagamento e/
ou esquecimento do que ocorreu no pais durante este periodo como também apontar os

permanentes desafios para democracia e as politicas dos direitos humanos no futuro.

O VI Relatorio Nacional sobre
os Direitos Humanos

O artigo que abre esta publicacdo é do Professor Paulo Sérgio Pinheiro, cofundador
do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP), que aborda



a relagcdo entre a redemocratizagdo e os avangos na area dos direitos humanos no pds-
ditadura, com a implementagédo de uma politica de Estado para a area. Contudo, destaca,
esse processo foi interrompido em 2016 e, a partir da eleicao de Jair Bolsonaro, em 2018, ao
sofrer uma série de retrocessos ainda maiores. O pesquisador ressalta a necessidade de se
articular a resisténcia e a mobilizacao da sociedade civil para proteger a democracia e os

direitos humanos.

Pedro Benetti, por sua vez, tragca um voo panoramico sobre aproximadamente trés décadas
da vida republicana brasileira, ao retratar as disputas entre forcas politicas, principalmente
parlamentares, que defendem perspectivas distintas sobre os direitos humanos e também
aquelas que se opdem a concretizagédo destes direitos. O periodo recente aponta ainda para

o desafio de encontrar novos caminhos e uma atualizagdo dos repertérios de luta.

A complexa relagdo entre civis e militares no contexto politico brasileiro, em especial durante
o governo Bolsonaro, dao a ténica do artigo de Ana Penido e Rodrigo Lentz. Entre os pontos
abordados, estdo questdes atuais como a militarizagdo do Estado, evidenciada pelo nimero
crescente de militares em cargos ministeriais de alto escalao naquela gestao, e a politizagdo

das forcas armadas.

E fundamental afastar-se da ideia da tortura como algo meramente individual, que ocorre em
lugares e momentos especificos. O artigo escrito por Thais Lemos Duarte (inmemoriam), Mayara
de Souza Gomes, Maria Gorete Marques de Jesus e Natalia Martino pontua que se trata de
uma pratica que resulta de aspectos sociais gerais, voltados a subordinagéo de determinados
segmentos sociais. Para as autoras, estudiosas e militantes sobre o tema, a pratica de tortura
consiste em um problema estrutural, mas também é usado como instrumento de gestao de

grupos em situacao de vulnerabilidade, inclusive nas instituicdes prisionais.

O crescimento da populagao carceraria agrava as condi¢des desses espacos, afetando sua
estrutura fisica e habitabilidade, incluindo as condigdes de alimentacéo, higiene e acesso
a servigos essenciais. Tanto que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015, reconheceu
um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema, ao destacar a violagdo generalizada de

direitos fundamentais dos presos. Este cenario é tema do artigo de Camila Nunes Dias.

Ainda no ambito da privacao de liberdade, Bruna Gisi discute os obstaculos a efetivagéo dos
direitos humanos na Justiga Juvenil e no sistema socioeducativo brasileiros. Um desafio que
se torna ainda maior em um contexto no qual existe um aumento do carater das politicas de
controle da criminalidade e dos discursos contrarios aos direitos humanos, com presséo por
reducao da maioridade penal e altas taxas de letalidade policial que atingem especialmente

os adolescentes.
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O artigo de Marcelo Semer com Maria Gorete Marques de Jesus discute o papel dos juizes
no encarceramento em massa no Brasil. Ao condenar, em massa, pessoas por trafico de
drogas com base em evidéncias frageis e em estereodtipos, os julgadores contribuem para
0 aumento da populacao carceraria e para a perpetuacdo das situagdes de violagdo dos

direitos humanos no carcere, entre outros efeitos.

Olhando para os efeitos do carcere para fora de seus muros, Bruno Paes Manso descreve
como se deu a ascenséo e a consolidagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) e das
milicias no Brasil. Ambos os grupos atuam nas lacunas deixadas pelo Estado e, apesar das
diferencas, compartilham a busca pelo lucro e a regulamentagao do mercado do crime,

simbolizando ainda o fracasso das politicas publicas de segurancga publica.

Apesar de avangos legislativos ao longo dos anos, a desigualdade de género continua sendo
um problema grave no pais. Debora Piccirillo e Giane Silvestre trazem um retrato deste
cenario, ressaltando o aumento de vitimas de feminicidio, agravado pelo desmonte de

politicas publicas, em ambito federal, relacionadas a efetivacao dos direitos das mulheres.

Daniel Adolpho Daltin Assis e Adélia Benetti de Paula Capistrano analisam o processo de
retrocesso da reforma psiquiatrica brasileira, que comegou em 2016 e se intensificou com o
governo de Jair Bolsonaro, com medidas como a redug¢ao do financiamento para os servigos
de atencado psicossocial, a consolidacdo das comunidades terapéuticas como um dos
pontos principais das politicas publicas sobre drogas e a tentativa de extinguir estratégias

de atencéo a saude mental das pessoas em conflito com a lei.

Os povos indigenas estiveram entre os principais alvos da gestdo de Jair Bolsonaro a frente
da Presidéncia da Republica e a pandemia da Covid-19 agravou ainda mais um cenario
histérico de violagdo de direitos. Assis da Costa Oliveira e Lucia Helena Rangel descrevem
a conjuntura vivenciada pelos povos indigenas ao longo deste periodo em relagéo aos seus

direitos ao territorio e a saude.

Paloma Gomes e Rafael Modesto discutem os direitos dos povos indigenas sob a otica do
julgamento do marco temporal. Destacam ainda a histoéria do povo Xokleng, um dos mais
antigos povos indigenas do Brasil, cuja trajetéria € marcada pela resisténcia e pela luta em

defesa da preservacao de sua cultura e de seu modo de vida.

Conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a dignidade humana engloba
respeito e protecdo da integridade fisica e emocional de cada pessoa e deve ser plena.
Ainda que o Brasil tenha a obrigagdo de garantir esses direitos fundamentais, isso ainda

é uma realidade distante para a populacéo negra. Deise Benedito aponta, em seu artigo, a



necessidade de se |utar, todos os dias, para transformar este cenario.

No mesmo sentido, Adriana Alves aponta, a partir de sua experiéncia de vida, que ademocracia
brasileira ainda é um projeto incompleto, marcado por desigualdades e discriminagdes,
sobretudo contra negros e negras. Mesmo com os avangos obtidos nas Ultimas décadas,
o assim chamado racismo estrutural continua impedindo que a populagdo negra alcance a

plena cidadania.

O acesso a moradia como direito social para a populagdo de baixa de renda ainda esta longe
de ser uma realidade no pais. Luiz Kohara destaca que é essencial a elaboragdo de uma
politica habitacional massiva e perene, com participagéo popular e produgéo de habitagéo de

diferentes modalidades, para dar inicio a um processo que solucione esta quest&o histérica.

Alderon Costa e Julia Lima abordam o contexto das pessoas em situagao de rua, invisibilizadas
em diferentes esferas e vitimas de incontaveis violagdes de direitos. O texto traz detalhes
do panorama atual, agravado pela crise econdmica e sanitaria, decorrentes da pandemia, e

aponta experiéncias e praticas intersetoriais que podem ser adotadas como politicas publicas.

O aumento das violagbes contra defensores e defensoras de direitos humanos (DDHs)
no Brasil é tema do artigo escrito por Valdénia Paulino Lanfranchi e André Alcantara. Eles
explicam o funcionamento do Programa de Protegéo de Defensoras e Defensores de Direitos

Humanos do governo federal e a precariedade com que ele atuou na gestao Bolsonaro.

Historicamente, inUmeros movimentos lutam pela institucionalizacdo da educagédo em
direitos humanos no pais. No entanto, nos ultimos anos, as pautas ditas conservadoras tém
obtido forga, configurando-se como um obstaculo para sua aplicagéo. Caren Ruotti, Carolina
Piai Vieira, Inessa Silva de Oliveira, Leandro Santos Rodrigues, Amanda Medina, Helena

Cacciacarro Tabarino e Vitor Souza Lima Blotta descrevem a complexidade deste desafio.

A democracia e a defesa dos direitos humanos estdo em processo permanente de
construgao e ndo so a realidade brasileira, mas os cenarios latino-americano e global mostram
isso. Este Relatdrio pretende contribuir para preservar as memaérias dos obstaculos e das lutas
desse passado recente. E um passo fundamental para se caminhar no presente rumo a um

futuro no qual ndo se repitam as férmulas autoritarias tao recorrentes no passado do pais.
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1. A INCOMPLETUDE DA
DEMOCRACIA NO BRASIL
E O RETROCESSO DOS
DIREITOS HUMANOS

Paulo Sérgio Pinheiro’

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948, ocorreu em
um bom timing para o Brasil, pois o pais acabara de voltar a democracia depois da ditadura
do Estado Novo, de 1937 a 1945.

Apesar do retorno a democracia, no periodo de 1946 até o golpe de 1964, a Declaragao nao
tivera nenhuma influéncia. Havia uma voz ou outra de juristas ou os internacionalistas, mas
nem a sociedade nem o Estado brasileiro levaram em conta os preceitos da Declaragéo.?
Nao havia referéncia aos direitos humanos, por exemplo, em como a policia atuava ou em

como eram administradas as prisdes nos estados.

No6s acordamos para os direitos humanos na ditadura militar, especialmente nos dez ultimos
anos, entre 1974 e 1985, onde o conhecimento sobre os crimes dos agentes militares cada

vez mais se adensara.

Mas estavamos em boa companhia no sistema internacional porque, apesar da criagdo
da Comisséo de Direitos Humanos (CDH) das Nagdes Unidas, em 1946, sob a presidéncia
de Eleanor Roosevelt, depois da redagéo da Declaragdo Universal, ndo houve, nas trés
primeiras décadas, nenhum monitoramento de direitos humanos. Por que? Pelo temor de
que o racismo contra os negros estadunidenses provocasse uma avalanche de queixas e

denuUncias no &mbito da Comissao.

As denuncias de violagdes somente comegaram a ser investigadas a partir de 1979, quando
foi nomeado um relator especial da ONU sobre a ditadura de Pinochet. Quase ao mesmo
tempo, foi criado pela CDH um grupo de trabalho sobre o racismo na Africa do Sul. A partir
dai foram criados mandatos de relatores especiais: primeiro, sobre a situacéo de direitos

humanos em paises e, depois, os tematicos.

1 Professor da Universidade de Sao Paulo, Ministro da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (2001-2003) e pesquisador
Associado do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

2 Ver sobre esses temas nesse periodo um dos Unicos estudos existentes, Battibugli, Thais. Policia, Democracia e Politica em Sdo
Paulo - 1946 - 1964. Sao Paulo, Editora Humanitas, 2010.



O que acontece no Brasil depois da volta ao governo civil, inicialmente em 1985 e, depois,
sob governo constitucional de 19887 O Estado brasileiro vai assumir a gramatica dos direitos
humanos, sem praticar o denial, a negacao das violagdes. Assim, o ano de 1985 foi, a0 mesmo
tempo, a volta para o governo civil e o inicio de uma politica de Estado de direitos humanos. A
partir de entdo, independente dos partidos que estivessem no governo, os textos baseados
na Declaragédo, nos pactos internacionais e nas convengdes que se seguiram, eram logo

subscritos e ratificados pelo Congresso Nacional.

O Brasil foi um dos primeiros a subscrever a Convengéo contra Tortura, quando o presidente
José Sarney falou na Assembleia dos Direitos Humanos, em 1985, assim como subscreveu
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que a ditadura ndo assinara. Esses textos
foram em seguida ratificados pelo Congresso Nacional, gragas a atuagao principalmente dos

parlamentares Severo Gomes, Fernando Henrique Cardoso e Eduardo Suplicy.

Depois, no governo Itamar Franco, foi realizada a primeira assembleia das entidades de
direitos humanos no Itamaraty, quando Fernando Henrique Cardoso era chanceler. Foi algo
muito emocionante, pois pela primeira vez ONGs e defensores de direitos humanos pisavam

no Ministério das Relagcdes Exteriores.

Saijjustamente dai a participagéo intensa da sociedade civil brasileira na Conferéncia Mundial
de Viena, em 1993 - ONGs brasileiras de afrodescendentes, mulheres, criangas, indigenas,
LGBTs, um largo arco de entidades de direitos humanos que se reuniam, durante todos os
dias da conferéncia, com a delegacao do governo brasileiro, ha pouco saido da ditadura. Vivi
aquilo, como um grande momento. A declaragdo e o Programa que sairam da conferéncia,
em grande parte gracas ao embaixador brasileiro Gilberto Sabdia, presidente do comité de
redagéo, definia a democracia como o sistema politico mais capaz de proteger os direitos
humanos e afirmando sua indivisibilidade entre direitos civis, politicos, econdmicos, sociais

e culturais.

Uma das prescricdes recomendadas pelo Programa de Viena foi a criagdo de Programas
Nacionais de Direitos Humanos. Entéo, iniciado o governo Fernando Henrique, assumiu-se
como tarefa a preparagéo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O PNDH
1, langado em 1996, teve como relator o eminente cientista politico e ativista de direitos
humanos, Paulo de Mesquita Neto, cuja falta lamentamos todo dia. Em 2002, se seguiu
o PNDH 2, onde, pela primeira vez, o Estado brasileiro apoiava politicas afirmativas dos
direitos da populagéo negra. E depois, no governo Lula, com Paulo Vannuchi como ministro
de Direitos Humanos, foi feito o PNDH 3, no qual foram publicados os prefacios dos PNDHs

anteriores, denotando a continuidade da politica de Estado de direitos humanos.
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Todos os governos brasileiros, sem excecao, aprofundaram a politica de Estado de direitos
humanos até o governo da presidenta Dilma Rousseff, que instalou a Comisséo Nacional da
Verdade. Com a publicagéo do seu relatdrio em 2014, ficou claro que as violagdes de direitos
humanos, as prisdes arbitrarias, os sequestros, os desaparecimentos, os assassinatos e as
torturas faziam parte da politica de Estado da ditadura, na qual o vértice era o general
presidente da Republica. Os principais chefes de tortura, como o coronel Ustra, estavam

lotados no gabinete do ministro do Exército.

Desgragcadamente a impunidade para aqueles crimes e violagdes dos direitos humanos
cometidos pelos agentes da ditadura militar foi consagrada, inicialmente, por meio de uma
autoanistia e, depois, em 2010, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que, de costas para a
humanidade, confirmou essa anistia, contrariando as normas do direito internacional que

definem a nulidade juridica de tais autoanistias.

E onde nods aterrissamos depois de todo esse percurso? Noés aterrissamos no
golpe de estado juridico-parlamentar do impeachment da presidenta Dilma Rousseff e na
instalagdo de numa plataforma de governo antipopular pelo presidente interino Michel
Temer, cuja primeira decisdo é muito simbdlica: extinguir o ministério dos Direitos Humanos.
Se alguém tinha duvidas sobre a ma-fé e os objetivos reais do impeachment, os primeiros
dias de governo do presidente interino foram extremamente reveladores. Nesse governo se
iniciou o retrocesso em todas as conquistas realizadas na esteira da Constituicdo de 1988.
Para os direitos humanos, é dificil encontrar uma area onde ndo tenha havido atraso: aumento
das mortes entre a populacdo negra, principalmente entre adolescentes e jovens pobres
mortos pela policia; protegdo ao meio ambiente; defesa da Amazdnia e de suas populagdes;
protecdo dos povos indigenas; luta contra a homofobia, o racismo e desigualdades de
género; direitos trabalhistas; congelamento dos orgamentos em salde e educagéo e demais

areas sociais, entre outras.

Logo depois, em 2018, as eleicdes presidenciais sagraram um governo de extrema direita
que, por sua vez, interrompe a politica de Estado de direitos humanos. Na transi¢cao politica
da ditadura para a democracia, sabiamos que o fim da ditadura nao era o comego da
democracia, que o autoritarismo nédo desaparece com a transicao, nem no Estado, nem na
sociedade. Mas, de qualquer modo, subestimamos a for¢ca do autoritarismo na sociedade

que reemergiu com a chegada da extrema direita ao Poder Executivo.



“DESDEMOCRATIZACAO” DA DEMOCRACIA

Em consequéncia da instalagdo de um governo de extrema direita, o0 momento
no Brasil é critico. Durante mais de 30 anos houve avancos do Estado de direito e da politica
de Estado de direitos humanos, permitindo alargar a “democratizacdo da democracia™,
levados em conta os interesses objetivos das classes populares. Gradual e seguramente o
governo visou a anular as garantias conquistadas na vertente da Constituigdo de 1988, que
passaram a ser postas em cheque na area dos direitos humanos, aprofundando um processo
de “desdemocratizacéo” da democracia, destituindo especialmente as classes populares de

seus direitos e esvaziando seus espagos de participagao politica nas decisdes de governo.

O programa de destruicao da politica de Estado de direitos humanos, além de ser entendida
como uma conspiragao internacional, € fundamentalmente contra as conquistas econémicas

das baixas classes médias e mais pobres alcangadas especialmente nos governos Lula e Dilma*.

O desmantelamento da promocgéo, defesa e gozo efetivo dos direitos humanos tende a
assumir proporc¢des épicas. Os projetos que compdem a pauta conservadora evidenciam
um trabalho gradual e seguro de desmonte das conquistas dos direitos estabelecidos sob
a égide da Constituicdo de 1988. Os alvos desta operagdo de retrocesso sédo amplos e
diversos: visam aos direitos das criancgas e adolescentes, na proposta que reduz a maioridade
penal e naquela da redugdo da idade para o ingresso no mercado de trabalho; flexibilizam
a definicdo de trabalho escravo; buscam revogar o Estatuto do Desarmamento; criam
novos obstaculos para a demarcagao de terras indigenas; modificam o Estatuto da Familia,
recusando o reconhecimento das relacdées homoafetivas; modificam a lei de atendimento
as vitimas de violéncia sexual, dificultando o aborto; e, sobretudo, promovem a restricdo e
punicdo a manifestagdes politicas e sociais e violagdes de privacidade, encapsuladas na Lei

Antiterrorismo.

O MinistériodaJustica,emagostode 2020, elaborouum dossié, criminalizando o antifascismo,
numa criminosa iniciativa de ressuscitar os execraveis dossiés de espionagem politica da
ditadura militar. Nao é por mero acaso que o governo de extrema-direita construiu o dossié
contra os antifascistas: no fascismo italiano a oposi¢éo foi eliminada com leis fascistizantes

e, antes de mais nada, com a repressdo que abateu sobre o movimento antifascista.®

3 Anogéo de “democratizagdo da democracia” foi inspirada em Ramonet, Ignacio, “Democratizar a democracia”, La
Jornada,10.11.2005, https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Democratizar-a-democracia/6/34949

4 Matteotti, Giacomo, “Discorso alla Camera dei Deputati”, 31 gennaio 1921 cit. Abeltaro, Marco. Mussolini e il fascismo.Milano,
Solferino, 2018, p.139.

5 No fascismo italiano, milhares de pessoas consideradas pelo governo como antifascistas foram processadas pelo Tribunal
Especial de Defesa do Estado e presas por sua policia politica, a Organizzazione per la Vigilanza e la Repressione dell’Antifascismo
(OVRA), fundada por Mussolini. Diante de tais ameagas, outras tantas pessoas foram ainda obrigadas a se exilarem no exterior. De
fevereiro de 1927 a julho de 1943, 15.800 pessoas foram levadas ao Tribunal Especial, 12.330 foram confinadas e 160.000 foram
postos sob vigilancia especial. No total, foram 27.735 pessoas encarceradas e 42 condenadas a morte. Se tratavam de comunistas,
socialistas, democratas liberais, catélicos e sem partido (ver Albetaro, op.cit.,p.88-89).
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Felizmente, o Supremo Tribunal Federal, numa decis&o historica - de 9 votos a 1, em 21 de
agosto de 2020, proibiu o Ministério da Justica de fazer esses relatorios sobre o que alguns

cidaddos pensam e agem, proibindo sua distribuigéo.

Bolsonaro e a destruicao das
instituicoes democraticas

O lider inconteste desse processo de “desdemocratizacéo” da democracia é o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Desde a campanha eleitoral e durante todo seu
governo, Bolsonaro serviu a seus partidarios uma dieta de agresséo e de racismo. O chefe
de governo entendeu que eufemismos ndo eram mais necessarios quando se tratasse de
atacar ou humilhar mulheres, negros, quilombolas, indigenas, homossexuais, japoneses,

nordestinos, fazendo causa comum com os movimentos de extrema direita.®

Bolsonaro repetidamente atacou os fundamentos democraticos do Estado no Brasil. Apds
ser alvo de fortes criticas por sua participacdo em um ato publico em que defendia uma
intervencgéo militar no pais, confessou: “O pessoal geralmente conspira para chegar ao poder.
Eu ja estou no poder. Eu ja sou o presidente da Republica”. Completando, em outro momento,
afirmou: “Eu sou, realmente, a Constituicao”.’” Assume, ao fazer tal afirmacéo, “que é a lei
aquele que faz e infringe a lei como |he agrada”. Autointitulando-se representante da “lei e
da ordem” ataca sistematicamente e com total impunidade as leis que constitucionalmente

deveria defender.®

Durante mais de um ano, o governo de extrema direita no Brasil tem realizado com afinco
seu programa de destruicdo das garantias das instituicdes democraticas. Bolsonaro insufla
crises entre os poderes. Baixa atos administrativos para inibir investigagdes envolvendo
a sua familia. Participa de manifestagdes pelo fechamento do Congresso e do Supremo
Tribunal Federal. Manipula a opinido publica e até as Forgas Armadas, propagando a ideia
de um apoio?® incondicional dos militares como blindagem para os seus desatinos. Enfim, o

presidente deixa de governar para se dedicar ensaios golpistas.’

Enquanto o pais vive um calvario, em razao da auséncia de politicas para enfrentar as

6  Shatz, Adam, “Why go high? Adam Shatz on America’s defective democracy”, London Review of Books, vol.45,n. 22,19 November
2020.

7  Ver: https://www].folha.uol.com.br/poder/2020/04/democracia-e-liberdade-acima-de-tudo-diz-bolsonaro-apos-participar-de-
ato-pro-golpe.shtml

8 Butler, Judith, “Is the show finally over for Donald Trump?, The Guardian, 5.11.2020 https://www.theguardian.com/
commentisfree/2020/nov/05/donald-trump-is-the-show-over-election-presidency

9 Comisséo Arns, “O presidente perdeu a condi¢@o de governar”, Folha de S Paulo, 17.5.2020, p.3 |
https://wwwi.folha.uol.com.br/opiniao/2020/05/o-presidente-perdeu-a-condicao-de-governar.shtml

10 Idem.
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https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/nov/05/donald-trump-is-the-show-over-election-presidency
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consequéncias da pandemia, os resultados desastrosos de sua abordagem negacionista
para o Coronavirus sdo agora patentes. O Brasil € o segundo pais no mundo, sé ultrapassado
pelos EUA, em numero de mortes da Covid 19. A caracteristica de Bolsonaro é sua inabilidade
fatal para confrontar a realidade, sendo flagrantemente irresponsavel: qualifica a Covid 19
como um mero resfriado; lidera protestos contra lockdown; demite dois ministros da Saude
e nomeia um general da ativa, paraquedista, para o cargo no qual simplesmente atua como

um pau-mandado do chefe de governo, para aplicar seus diktats negacionistas da pandemia

Nenhum ator politico eleito no periodo constitucional depois da Constituicéo de 1988 se po6s
como objetivo destruir as politicas publicas, construidas desde a redemocratizagdo em 1985
e especialmente pela Constituicdo de 1988, visando se tornar um autocrata. Bolsonaro foi
claro num jantar na embaixada do Brasil em Washington, em 17 de margo de 2020, quando
disse: “O Brasil ndao é um terreno aberto onde nés pretendemos construir coisas para o
nosso povo. Nos temos é que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois
nds comegarmos a fazer. Que eu sirva para que, pelo menos, eu possa ser um ponto de

inflexao, ja estou muito feliz”."

Bolsonaro assim nos fez adentrar na escalada do autoritarismo de extrema direita presente
em varios paises do mundo. Nao se trata do mesmo autoritarismo da ditadura do Estado
Novo ou da ditadura militar de 1964. Com outros lideres autoritarios (Andrzej Duda, na Polonia;
Viktor Orban, na Hungria; Trump, nos Estados Unidos; e com seus paises epigonos como
Filipinas e Israel), Bolsonaro compartilha com esses outros governos autoritarios de extrema
direita o perfil de “xenofdbicos, homofdbicos, parandicos, autoritarios e desdenhosos da
democracia liberal. Operacionalmente, eles subvertem instituicdes independentes - o
Judiciario, o servigo publico, a midia e as instituicbes académicas. O grande alvo almejado é
deter um poderincontestavel.”? A ambic&o de Bolsonaro parece ser o de criar uma autocracia:

um regime no qual o governante estéa acima da lei ou que a vontade do governante é a lei.

A incompletude da democracia

Pesquisas de opinido tém demonstrado a consolidagéo do apoio atoda essa pauta,
a qual deve ser somada a alta satisfagdo dos brasileiros com a inagdo do governo federal

em relagcéo a pandemia da Covid-19. Expressiva satisfacédo com o “e dai?”, que corresponde

1 Alencar, Kennedy, “Bolsonaro esta desconstruindo o Brasil”, 2019, https://www.blogdokennedy.com.br/bolsonaro-esta-
desconstruindo-o-brasil/. Na mesma ocasiéo, o presidente da Republica atacou a Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos,
criada por lei em 1995, substituindo quatro de seus sete membros. Fez isso apds mentir a respeito das conclusdes da Comissao da
Verdade e sobre um desaparecido de 1964, Fernando Santa Cruz, pai do presidente da OAB, Felipe Santa Cruz.

12 Wolff, Martin, “Alarm signals for our authoritarian age”, Financial Times, 21.7,2020 https://www.ft.com/content/5eb5d26d-0abe-
434e-bel2-5068bd6d7f0.
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ao che me ne frego di tutto, mussoliniano, pouco me importa, “porque todos temos” que
morrer. Os alvos dessa necropolitica, o largo contingente pobre e em extrema pobreza, séo
0s mesmos que aplaudem este governo de extrema direita e seu auxilio emergencial - e nem

percebem que sé recebem tal auxilio gracas ao Congresso e as oposigdes.

O discurso do presidente se reflete nas praticas atualmente em voga nas redes sociais que,
utilizando-se de argumentos absurdos, indistintamente mistura diferentes problemas e
apresenta fatos inverificaveis. Tende também a simplificar a realidade, reduzindo-a a casos

particulares, sobre os quais busca focar suas narrativas.

O governo de extrema direita pretendendo ficar firmemente no poder tem necessidade,
efetivamente, de uma constante mobilizagdo ideolégica e propagandistica, e tem a
necessidade, sobretudo, de um inimigo contra o qual os contingentes da nagdo possam cerrar
fileira. Na fase atual, o inimigo parece ainda ser difuso: séo as esquerdas; os comunistas; os
defensores do meio ambiente; os defensores de direitos humanos; os povos indigenas; os
intelectuais; os universitarios™. A equacao proposta é simples: os patriotas sdo as forcas
que apoiam o chefe de governo, os esquerdistas ndo sdo patriotas e, ndo sendo patriotas,
s8o os inimigos do Brasil™. Ou, como formulado em seu Ultimo comicio para presidente da
Republica, na Avenida Paulista, a uma semana da eleigcéo: “Petralhada, vai tudo vocés para
ponta da praia. Vocés néo terdo mais vez em nossa patria porque eu vou cortar todas as
mordomias de vocés. Vocés nao terao mais ONGs para saciar a fome de mortadela. Sera
uma limpeza nunca vista na histéria do Brasil”"® Fazia assim referéncia a uma base naval na
Restinga de Marambaia (RJ), outrora importante entreposto do trafico negreiro, onde teriam

sido torturados e executados opositores do regime militar.

Como explicar esse apoio tao grande da populagdo brasileira, unindo os mais pobres e
carentes a plutocracia branca em torno de uma plataforma que enterra a politica de Estado
virtuosa de direitos humanos, construida a duras penas no Brasil durante os mais de 30 anos
da vigéncia da Constituicao de 19887 Dentre as inUmeras razdes, a mais forte é constatarmos
que “por seu conteddo socioeconébmico, a democracia absolutamente n&o se concretizou
real e inteiramente, mas continuou formal.”® E poderiamos caracterizar, nesse sentido, que
o governo de extrema direita e o largo apoio popular como “cicatrizes de uma democracia

que nao foi consolidada, que esta incompleta”’”

13 Albetaro, op.cit.,p.100
14 Albetaro, op.cit.,p.125

15 Ver https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/bolsonaro-fez-referencia-a-area-de-desova-de-mortos-pela-ditadura.shtml

16 Adorno, Theodor. W. Le nouvel extremisme de droite. Paris, Climats, 2019. p.23-24. Ver também Pinheiro, Paulo S., “O novo
extremismo de direita”, Comiss&o Arns, 20.10.2020. https://comissaoarns.blogosfera.uol.com.br/2020/10/20/o-novo-extremismo-
de-direita/

17 Idem, p.24
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A meu ver, no Brasil, trés fatores principais aqui expdem a incompletude da democracia
vislumbrada na Constituicdo de 1988 - o racismo, a desigualdade e a violéncia ilegal do

Estado - compondo, no seu conjunto, um estado de coisas inconstitucional.

O Brasil é um pais racista, os governos democraticos, em trinta anos de plena
constitucionalidade, ndo conseguiram debelar, apesar de politicas afirmativas e cotas raciais,
o apartheid que prevalece em todos os espacos da vida da populagao negra. Nao pode haver
democracia consolidada com negras e negros sendo agueles que sdo os mais executados nas
periferias das metrépoles pelas PMs; os de maior nUmero entre os reclusos; escassamente
presentes nos lugares de poder, como o Executivo, o Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico, as universidades, altos oficiais das Forgas Armadas e das policias, apesar de serem a
maioria, constituindo atualmente 56% da populagéo brasileira. S&o permanentemente alvos
do racismo na sua vida quotidiana: em relacdo aos brancos, possuem os piores trabalhos,
recebem salarios inferiores e sentengas mais pesadas pelos mesmos crimes, configurando

um estado de coisas que, além de inconstitucional, € no minimo torpe e imoral.

O Brasil continua sendo um dos seis paises mais desiguais no mundo. Os governos
democraticos, apesar de terem retirado milhdes da extrema pobreza, ndo conseguiram
efetivamente tornar menos desigual a sociedade brasileira: os 1% mais ricos concentram
28,3% da renda total do pais. O Brasil fica somente atras do Catar, onde a taxa é de 29%.
Segundo a Oxfam, os seis mais ricos do Brasil - Lemann (AB Inbev), Safra (Banco Safra),
Hermmann Telles (AB Inbev), Sicupira (AB Inbev), Saverin (Facebook) e Ermirio de Moraes
(Grupo Votorantim) - concentram juntos, a mesma riqueza que os 100 milhdes mais pobres

do pais, ou seja, a metade da populagéo brasileira (207,7 milhdes).

Desde que os Estados nacionais foram constituidos, a violéncia contra os cidadéos esteve
presente. Porque o Estado é uma entidade contraditdria que, por um lado, concentra a
capacidade de fazer o bem para a populagéo e, por outro, é o detentor da violéncia com
a qual pode oprimir os cidadaos. As declara¢gdes universais, tanto a americana como a
francesa, propuseram limitar as violagdes contra os cidadaos, defendendo quem precisa de
protecado. A declaracdo que melhor expressa essa defesa foi a Declaragéo Universal de 1948,
seguida pelos pactos internacionais e convengdes que tornaram essa defesa cada vez mais
precisa. O Estado de direito que delas emanou n&o nos deve fazer esquecer que o Estado,

antes de mais nada, € uma instancia de dominagéo. ™®

18 Rousseau, Dominique, “La peur de la mort remet aux commandes le principe de sécurité contre le principe de liberté”, Le Monde,
20.10.2020: “L’'idée d’Etat de droit avait fini par faire oublier que I'Etat est d’abord une instance de domination; elle avait cru repousser
loin dans les consciences la représentation de I'Etat «monstre froid» comme le désignait Nietzsche. La crise opere sur le mode d’un
retour du refoulé: le droit n’était que I'apparence civilisée d’un Etat qui reste pure expression de la puissance”.
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O nucleo duro da segurancga publica, escrito pela ditadura, subsistiu a constituinte de 1988,
contribuindo tanto para o altissimo nivel de letalidade policial, como para a impunidade
dos crimes cometidos pelos agentes do Estado durante a ditadura. As policias militares
do Rio de Janeiro e S&o Paulo sdo as campeas mundiais em execugdes extrajudiciais.
Nenhum pais nos bate. Apesar do empenho de varios governos estaduais e do governo
federal em estabelecer planos e reformas para a segurancga publica, o exterminio de pobres,

principalmente adolescentes e jovens negros, nao foi eliminado.

Paises do Cone Sul que puniram os criminosos das ditaduras tém melhores condi¢cdes de
resistir ao surto autoritario do que aqui, onde o Supremo Tribunal Federal garantiu, em 2010,

aimpunidade para os crimes cometidos pelo Estado brasileiro durante as ditaduras militares.

Em nosso caso, para agravar ainda mais a fragilidade do Estado sob o ataque das hostes da
extrema direita, conjugada a tolerancia de uma junta militar informal de 10 ministros militares
e um general vice-presidente eleito, persiste, além da incompletude de nossa democracia,
a ilusdo de que as instituicdes democraticas estao fortes, quando, ao contrario, se constata
que Congresso Nacional, Tribunais Superiores e Ministério Publico assistem ao desmonte
de seus poderes pelo Poder Executivo, quase sem resisténcia. Processo este que se soma
a incapacidade das oposi¢des em se organizarem em frente ampla contra o governo de

extrema direita.

Ha uma tendéncia de se afirmar, a titulo de tranquilizar a consciéncia, que em toda
democracia existe um residuo de incorrigiveis e de loucos, uma lunatic fringe, uma parcela
lunatica da populacdo.”® Mas é um profundo equivoco circular usar essa afirmacéo como
forma de consolo diante das ameagas que irrompem no dia a dia, por parte da extrema
direita, na sociedade e no governo. Nao se deve subestimar o chefe de governo nem os
movimentos de extrema direita em razao de seu baixo nivel intelectual ou de seu baixo nivel
de teoria. Isso seria uma prova de total auséncia de visao politica, levando a crer que “eles
estdo condenados ao fracasso”. Subestimar o chefe de governo por suas expressdes chulas

e grosseiras & um erro, pois séo parte de um método que possui objetivos muito claros. 2°

Os brasileiros e as brasileiras que de boa-fé atendem ao “mito” somente terdo condigdes
de se descolar da extrema direita se virem possibilidades efetivas de serem integrados a
economia, de terem seus lagos sociais reparados e de terem debeladas a violéncia ilegal do

Estado, o apartheid da maioria negra brasileira, a desigualdade e a concentragdo de renda.

19 Vide, por exemplo, capa da revista Isto E, 18.11.2020, ano 43, n.2653, em que o presidente é feito um coringa de Batman
criminoso, classificado como “inconsequente, irresponsavel, insano”.

20 Ver Devega, Chauncey “Historian Timothy Snyder on Trump’s war on democracy: He is deliberately “hurting white people”; Yale
historian Timothy Snyder’s new book documents Trump’s “sadopopulism” and America’s “Road to Unfreedom”, 9.5.2018; https://
www.salon.com/2018/05/09/timothy-snyder-on-trumps-campaign-against-democracy-he-is-deliberately-hurting-white-people/
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Além do combate politico através de meios politicos, deve-se enfrenta-lo no seu terreno
mais especifico. Ha necessidade de construir as bases de uma politica unitaria que deve
caracterizararesisténciaao governode extremadireita?'e seu projeto de “desdemocratizagéo”
da democracia. Caso isso ndao ocorra, por incapacidade das oposi¢des de formarem uma

frente, a lideranga do atual chefe de governo se tornara cada vez mais virulenta e poderosa.

A larga comunidade de intelectuais, universidades, defensores de direitos humanos,
jornalistas, partidos politicos, movimentos em defesa de vitimas de violagdes de direitos e de
ataques por parte do governo, tem grave responsabilidade para impedir a reconstru¢ao, em
curso, de um Estado autoritario pelo governo. Nunca é demais lembrar que “A maneira como
as coisas evoluirdo e a responsabilidade por essa evolugdo depende, em ultima instancia, de

nds mesmos”.??

Mais do que nunca, a atenc¢ao sistematica da sociedade civil para a conjuntura presente e
para acdes articuladas das entidades de defesa de direitos humanos é crucial. E essencial
que as entidades de direitos humanos se mantenham num estado de alerta para prevenir e
impedir uma escalada do autoritarismo e da violéncia. E necessario que monitoremos todas
as medidas tomadas para atacar a sociedade civil, para restringir as liberdades publicas e
enfraquecer o Estado de direito. Pois, afinal, o Estado de direito é o indicador que revela na
pratica como funciona a ordem constitucional e contribuira para impedir retrocessos na
protecao dos direitos humanos. Uma luta diaria que deve emergir, pois permanente deve ser

a defesa da democracia, dos direitos e das liberdades.

Diante desta ofensiva contra nossa constitucionalidade e contra direitos arduamente
conquistados, entendemos ser necessario defender as exigéncias e regras da democracia e
nos pronunciar sobre estes projetos de legislacéo, francamente regressivos, que se referem,
muitos deles, a temas e areas de investigacdo que tém sido aprofundados por nossas
pesquisas. Esse desmonte de direitos agride diretamente nossas convicgdes e valores
democraticos. Assim, entendemos dever romper o siléncio para, por meio de um debate
publico, contribuir para a sustentacéo e ampliagdo destes direitos e o aprofundamento de

nossa convivéncia democratica.

Nota dos editores: Para que a liberdade de opinido seja garantida,
este texto reflete a visdo do autor, ndo refletindo necessariamente o

posicionamento institucional tanto do Nucleo de Estudos da Violéncia

21 Albetaro,op.cit, p.90
22 Adorno, op.cit, p.70
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(NEV/USP) como da Comissao Arns (Comissao de Defesa dos Direitos

Humanos “Dom Paulo Evaristo Arns”), parceira nessa iniciativa.



2. DA ESPERANCA AO ESPANTO:
OS DIREITOS HUMANOS
E O LEGISLATIVO NA
Nova RepuBLICA

Pedro Benett!

“Ja raiou a liberdade

A liberdade ja raiou

Esta brisa que a juventude afaga
Esta chama que o 6dio ndo apaga
Pelo universo é a evolucao

Em sua legitima raz&o™

Em fevereiro de 1989 o carnaval do Rio de Janeiro foi decidido pelo critério de
desempate. Venceu a Imperatriz Leopoldinense, que teve menos notas descartadas ao longo
da apuracéo. O samba-enredo “Liberdade, Liberdade! Abra as asas sobre nés” rapidamente
se converteu em sucesso popular, ainda que a imagem a marcar os desfiles daquele ano
tenha vindo da segunda colocada, Beija-Flor de Nilopolis. Apds censura via ordem judicial,
a pedido da Arquidiocese do Rio de Janeiro, Joaozinho Trinta, que assinou o enredo “Ratos
e urubus, larguem minha fantasia”, cobriu o Cristo Redentor que ia no carro abre-alas com

plastico preto e pendurou uma faixa onde se lia: “mesmo proibido, olhai por nos”.

O desfile de 1989 expressa as contradigcdes de um pais que chegava, enfim, ao cabo de
um longo processo de transi¢do, cujo ato final se daria em dezembro daquele ano, com a
primeira elei¢cdo direta para a Presidéncia da Republica desde 3 de outubro de 1960. A luxuosa
celebragcao do centenario republicano venceu os farrapos que denunciavam a miséria do
pais, mas mesmo o samba da Imperatriz foi apropriado como hino por permitir um grito
entalado na garganta em anos anteriores. O canto da liberdade misturava alivio e esperanca,
ainda que na escola ao lado ainda fosse lembrada a persisténcia de fantasmas da cidadania

brasileira, como a censura e a pobreza.

Passados 30 anos, a Estagcdo Primeira de Mangueira sagrou-se campeé incontestavel do
carnaval de 2019, com o enredo “Historia pra ninar gente grande’, no qual o jovem carnavalesco

Leandro Vieira se propunha a contar paginas esquecidas ou removidas da histéria oficial

1 Professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e pesquisador associado do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

2 Trecho do samba Herdis da Liberdade, cantado pelo Império Serrano no carnaval de 1969. No trecho, a palavra “evolugéo”
substitui a original “revolugéo”, cortada pela censura do regime militar.
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brasileira. A exaltagcdo dos diversos momentos de resisténcia dos setores subalternos da
sociedade brasileira parecia, como nos casos anteriores, sintetizar o espirito do tempo. Se
antesa Sapucaicantavaum misto de esperanga, alivio e preocupagéo, agora o canto mesclava
angustia, medo, tens&o e o chamado para reunir forgas frente a um futuro visto com certo
pessimismo. Embora tais emogdes sejam frequentemente descartadas dos exercicios de
analise politica, sempre centrados na razao dos atores, nos parece importante considera-las
para além da mera adjetivacao desabonadora. Mais do que resquicios do atraso ou sintomas
de uma politica irracional, esperanga e medo foram motores fundamentais de importantes

transformacdes institucionais no curso das ultimas trés décadas.

No periodo compreendido entre os dois desfiles que lembramos, se desenvolveu e entrou
em crise a Nova Republica. Mas o que este breve ensaio pretende apresentar ndo é uma
trajetoria linear de ascenséo e queda de um regime cuja legitimidade, em algum momento,
esteve assentada na associagdo entre democracia, cidadania e direitos humanos. Pelo
contrario. O que pretendemos é demonstrar, através de breve andlise circunscrita ao
ambiente parlamentar, como diferentes tendéncias politicas estiveram em permanente
disputa, mesmo quando houve impulso majoritario na direcdo da construgéo de arcabougo
legal e institucional mais proximo a linguagem internacional dos direitos humanos. Em
outras palavras, trabalharemos a ideia simples de que em nenhum momento houve
consenso acerca do avango de pautas ligadas aos direitos humanos e de que a contradi¢do
foi marca permanente do mais recente periodo democratico. As forgas que agora parecem
colocar em xeque os avangos democraticos que sucederam a Constituicdo de 1988 nao
sdo absolutamente novas nem representam o despertar de atores adormecidos ao longo
dos ultimos 30 anos. Elas portam discursos e visdes de mundo que foram atualizadas,
em diferentes momentos, por diferentes atores politicos, de maneira a ampliar o espago
de perspectivas punitivistas e restritivas a cidadania. Isso ndo quer dizer que as disputas
entre as forgas politicas tenham sido sempre equilibradas e que as décadas que analisamos
tenham presenciado em igual intensidade a articulagdo de plataformas contrarias aos

direitos humanos.

Para retratar brevemente estas tensdes entre defensores e detratores dos direitos
humanos, limitaremos nossa intervengao a alguns pontos da vida parlamentar brasileira na
Nova Republica. Outros caminhos poderiam ser seguidos para analisar o mesmo problema
de angulos diferentes, mas a brevidade do ensaio requer que escolhas e recortes sejam
feitos. Assim, serdo apresentados alguns momentos considerados representativos do papel
exercido pelo Congresso Nacional e pelos representantes eleitos na ampla discusséo acerca

dos Direitos Humanos na sociedade brasileira.



A esperanca: incerteza e
construcao democratica

Se o ano de 1989 pode ser considerado um dos marcos importantes da superagao
do autoritarismo no Brasil, é preciso levantar a ressalva de que o processo foilongo, permeado
por avangos e recuos. A distensdo anunciada pelo proprio regime em 1974 se arrastou por
mais de uma década, o que deu espaco a momentos de maior ou menor tensdo, mais ou
menos esperanc¢a. De modo geral, a literatura especializada aborda a transi¢ao institucional
como periodo de enorme incerteza, quando ainda n&o estdo claros os contornos que o novo
regime assumira, uma vez superado o antigo. A crise da ditadura militar de 1964 resultou de
diversos fatores, desde o esgotamento econdmico até o aumento da presséo internacional
nos estertores da Guerra Fria. Nao obstante essa multiplicidade de causas a concorrerem
para o desgaste dos militares no poder, é ponto pacifico que parte expressiva das criticas ao
regime autoritario, tanto no nivel doméstico como no internacional, tinha como tema central
o das graves violagdes aos direitos humanos. Associa¢des profissionais, como a OAB e a AB,
académicos, ex-militantes da luta armada, assim como organizagdes ndo-governamentais e
campanhas internacionais de solidariedade denunciaram amplamente a censura, as prisdes
arbitrarias, a tortura e o desaparecimento de opositores a mando dos generais. Mesmo a
tensdo entre o presidente americano Jimmy Carter e o brasileiro Ernesto Geisel se expressou

nesses termos, por meio de criticas a postura do regime com relagdo aos direitos humanos.

Nao é de se surpreender, portanto, que este problema tenha assumido lugar de protagonismo
no processo de transigdo. Em alguma medida, a linguagem da frente de opositores ao regime
militar associava a propria passagem a democracia com a garantia, protecao e promogéo
dos direitos humanos. A definicdo do que estes significavam partia, frequentemente, de
um vocabulario corrente em organizagdes internacionais intergovernamentais e nao-
governamentais. Esperava-se, nesse momento, que a remogao dos entraves a livre circulagéo
da informagao despertaria a populagéo brasileira de um sono profundo, causando horror e
indignacgéo frente ao arbitrio exercido pelos militares nas décadas anteriores. Bastaria que os
jornais pudessem publicar os absurdos da perseguicao a todo tipo de diversidade social, que
os dissidentes pudessem relatar o que passaram nas prisdes e sessdes de tortura para que
se produzisse um amplo consenso em repudio a violéncia e, consequentemente, em favor

dos direitos humanos. Nao foi exatamente o que ocorreu.

O processo de transicado se deu em meio a grave crise econdmica no pais, sentida sobretudo
nas grandes cidades, que haviam passado por acelerado processo de crescimento na
década anterior. A rapida urbanizacao do Brasil consta dentre as causas do crescimento da
criminalidade a partir de meados dos anos 1970, coincidindo com o periodo da transi¢cao

politica. Em funcéo do longo tempo no qual se processou a passagem de um regime
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politico a outro, no momento em que se elaborou a nova Constituigéo, entre 1987-1988, ja
se percebiam as pressdes de setores conservadores em favor de politicas mais duras no

enfrentamento do relativamente novo fendmeno da violéncia urbana.

No que tange aos direitos humanos, o papel do Poder Legislativo no momento de construcao
do novo regime foi ambiguo. O Congresso Nacional assumiu lugar central na transicdo na
medida em que foi escolhido pelos militares como interlocutor privilegiado para a condugéo
dodistensionamento. Também a oposi¢cao apostara na valorizagao do Parlamento a partir das
eleicdes de 1974, quando a expressiva vitoria do MDB sugeriu a possibilidade de derrota dos
militares por dentro das instituicdes em funcionamento. Com a decisdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte parlamentar, composta pelos deputados e senadores eleitos em 1986
e 1982, cresceu o protagonismo do Legislativo no processo. Apesar da elevada pressao
popular sobre os trabalhos constituintes, a maioria dos representantes tinha construido seu
patrimdnio politico sob as regras do regime anterior. Eram figuras enddgenas ao sistema.
Assim, o texto final expressa essa contradigédo entre perspectivas que dialogam com a visao
de mundo das elites militares e civis até entdo dominantes e os impulsos democratizantes
das forgas que ganharam espaco a partir das mobilizagdes que cresceram desde a segunda

metade dos anos 1970.

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos humanos aparecem no Titulo Il - Dos direitos
e garantias fundamentais, que se subdivide em cinco capitulos: (I) direitos e deveres
individuais e coletivos; (Il) direitos sociais; (lll) direitos da nacionalidade; (IV) direitos politicos
e (V) dos partidos politicos. Se mesmo os regimes autoritarios preservaram o formalismo
juridico, relacionando em suas constituicdes algumas das classicas garantias liberais aos
cidadaos, no caso da Carta de 1988 o rol de protecdes contra o arbitrio do Estado aumentou
significativamente. Ao incorporar uma linguagem de protecdo aos direitos humanos,
consagrada internacionalmente em declaragdes e pactos, o Brasil buscava resolver uma
hipoteca do periodo 1964-1985, mostrando ao mundo o compromisso com uma democracia
ampliada e ao mesmo tempo garantindo a sua prépria cidadania o afastamento do risco
golpista e do retorno autoritario. Pretendia-se assim impor limites estritos a violéncia
institucionalizada. O discurso construido a partir da ideia de seguranga nacional é
progressivamente abandonado no corpo da Constituicdo em nome da defesa da cidadania.

A defesa do Estado cede lugar a seguranga publica, mecanismo de protecéo do cidadéo.

Contudo, quando se analisa o Titulo V do texto constitucional de 1988, nota-se a
continuidade de uma estrutura montada entre 1967 e 1969, no auge da represséo politica.
Tal estrutura desconsiderou boa parte dos debates que se processaram na sociedade no
decorrer da transigcéo, que se ocuparam do esfor¢co de conceber alternativas para o sistema

de seguranga publica e defesa do Estado herdados da ditadura. A Subcomissao de Defesa



do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga (IV-B) ficou sob relatoria de Ricardo Fiuza (PFL-
PE), figura proxima aos militares. Apds 18 encontros, o colegiado aprovou um texto que,
em grande medida, preservava o desenho institucional das burocracias responsaveis pelo
uso da forca no Brasil. Dentre os principais argumentos mobilizados pelos defensores dessa
estrutura destacam-se (1) a defesa da tradicdo brasileira, que torna necessaria a rejeigéo
de modelos trazidos de fora, bem como a defesa de arranjos consolidados ao longo do
tempo no pais; e (2) a prerrogativa de que os profissionais da area de seguranga sejam os
Unicos ouvidos na definicdo da organizagao legal e burocratica das instituicdes repressivas
do Estado. Limitava-se, dessa maneira, a diversidade de vozes a pensarem o tema da
seguranga, produzindo significativa desconexao entre partes importantes da mesma Carta
Constitucional. Enquanto os direitos humanos eram destacados como espirito transversal
do texto, algumas das instituicdes responsaveis por sua garantia preservavam a configuragao

anterior, quando haviam sido protagonistas de graves violagdes.

A normalidade entre avangos e resisténcias

As décadas que sucederam a transicdo democratica seguiram a tdnica da
contradicdo antes mencionada. Enquanto novos instrumentos foram construidos para
avancgar agendas ligadas aos direitos humanos, persistiu o incbmodo com a insistente
violéncia e com o papel desempenhado pelas proprias instituicdes policiais na recorréncia
de graves violagdes a cidadania. Se nos momentos iniciais da abertura houve a percepgéo
de que as violagdes seriam superadas e de que grande consenso se construiria em torno da
superacéo da violéncia promovida pelo Estado, ainda na década de 1980 ficara claro que
os impulsos democratizantes conviveriam com a atualizagdo de discursos contrarios aos
direitos humanos. O resultado da constituinte revelara que algumas estruturas eram mais
resistentes do que se imaginava e que havia atores dispostos a disputar cada aspecto das
transformacdes em marcha na sociedade e no Estado brasileiros. E simbolico que a primeira
proposta de emenda constitucional apresentada no Poder Legislativo apds a promulgagéo
da nova carta tenha sido justamente a que defendia a instituicéd o da pena de morte no pais.
E como se seu autor, Amaral Netto (PDS-RJ), quisesse lembrar que a Constituicdo Cidada

nao enterraria por si s6 o passado.

Ainda assim, a balanca entre construcdo e desconstrugdo de instrumentos legais e
institucionais dedicados aos direitos humanos pesou em favor dos defensores de politicas
protetivas ao longo dos anos 1990 e 2000. No periodo em que a Nova Republica funcionou
com maior estabilidade politica, as iniciativas legislativas que portavam uma visdo mais
restritiva da cidadania tiveram pouco espaco para prosperar. Por mais que no nivel das

politicas de seguranga publica seguissemos observando um padrao constituido com base
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na militarizagcdo e no enfrentamento violento do crime organizado, no campo parlamentar
o periodo foi marcado pelo avango de uma série de iniciativas que colocavam os direitos

humanos em lugar de protagonismo.

Destacamos como exemplo o caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990, e que teve no Congresso Nacional o espago fundamental de sua
formulagdo. O estatuto foi iniciativa legislativa que tinha o objetivo de regulamentar o
artigo 227 da Constituicao, referendado por emenda popular com mais de um milhdo de
assinaturas. A mobilizacdo de atores da sociedade civil em torno do tema atravessou a
década de 1980 e teve na campanha “Crianca Prioridade Nacional”, de 1987, um de seus
momentos altos. Dessa articulagdo na constituinte surgiu o Forum Nacional Permanente de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Férum
DCA), em margo de 1988, que se tornou o principal interlocutor da sociedade civil junto ao

Congresso Nacional durante a elaboragéo e tramitacao do ECA.

Em fevereiro de 1989, como resultado de um grupo de redacdo que sistematizou e
compatibilizou as propostas do Férum DCA e de diversos outros atores como a Coordenacao
de Curadorias do Menor de Sao Paulo, a Assessoria Juridica da Funabem e representantes do
UNICEF, o deputado Nelson Aguiar e a deputada Benedita da Silva apresentaram a Camara
dos Deputados o primeiro Projeto de Lei denominado “Normas Gerais de Protecéo a Infancia
e a Juventude”. Em abril de 1990 o projeto foi votado no Senado e voltou a Camara, onde
foi relatado pela deputada Rita Camata e aprovado. Ao longo das décadas seguintes foram
aprovadas diversas legislagdes de teor semelhante, como os estatutos da juventude (2013),
do idoso (2003), da pessoa com deficiéncia (2015), da igualdade racial (2010) - estes com
maior participacado do Poder Executivo nas discussdes. Estes sdo apenas alguns exemplos
de legislagbes protetivas que colocaram os debates de direitos humanos no centro das
atividades parlamentares. Tais debates se institucionalizaram progressivamente a partir
de 1995, quando foi criada a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos

Deputados, em funcionamento até hoje.

Mas mesmo nas duas décadas de funcionamento mais estavel do regime democratico
da Nova Republica mantiveram-se ativas forgas politicas que tinham no centro de sua
plataforma a demanda por crescente endurecimento penal no combate de um rol cada vez
maior de condutas consideradas criminosas. Criminalizacdo de condutas e endurecimento
das penas aplicadas em caso de transgressao foram dois eixos importantes da atuagédo
de muitos representantes no periodo. Destacam-se, nesse sentido, as diversas propostas
de emenda constitucional destinadas a reduzir a idade de responsabilizacéo penal. Outras
legislagbes também atualizaram, a cada ano, a reafirmagéo das puni¢cdes severas como

instrumentos de combate a violéncia que crescia no pais durante o periodo. Em boa parte



dos discursos estabelecia-se uma associagéo entre a ampliagdo de direitos, decorrente da
institucionalizagao de politicas de protecéo e promogéo dos direitos humanos, e um ambiente
de maior permissividade com o desvio e o crime. Quase sempre, as iniciativas legislativas
desta natureza responderam a algum evento social com ampla repercuss@o, como no caso

dos assassinatos do menino Jodo Hélio (2007) ou da atriz Daniela Perez (1992).

Vale notar que no mesmo ano de 1990 em que o ECA foi promulgado, o Legislativo aprovou
por expressiva maioria da Lei de Crimes Hediondos (n°8072/90), cuja iniciativa partira do
Poder Executivo. A nova lei estabelecia um regime de pena mais duro para os condenados em
determinados crimes e reivindicava a relagéo entre maior punigéo e garantia da seguranca.
A campanha popular conduzida para a emenda desta legislagdo, em 1994 (n°8930/94), no
contexto do assassinato de Daniela Perez, foi emblematica do crescimento deste discurso

em diferentes espacgos sociais, ecoado também no Legislativo.

O referendo no qual a populacéo brasileira decidiu pelos limites da politica de restricdo ao
armamento civil (2005) foi outro ponto no qual a agenda legislativa encontrou a circulagédo
mais ampla de discursos sobre violéncia, criminalidade e puni¢do. Ao longo dos debates
acerca do Estatuto do Desarmamento (2003), bem como no contexto do referendo que
decidiu sobre um de seus pontos, muitos foram os argumentos que ofereciam explicagdes
de ordem moral para a violéncia no pais, percebendo o incremento das puni¢cdes e até
mesmo a autodefesa armada como Unicos caminhos possiveis para o enfrentamento do
mal. Novamente as politicas de protegéo e promogao dos direitos humanos eram criticadas
como parte do problema, na medida em que criavam a iluséo de solugdes para os conflitos

sociais que néo passassem pelo uso da forga e de instrumentos repressivos.

Assim como no periodo anterior, de construgdo do regime democratico, nos momentos
de maior estabilidade do arranjo da Nova Republica seguiu a tendéncia de incremento
na institucionalidade relativa a protecéo e promogéo dos direitos humanos. Mesmo com
os percalcos e resisténcias mencionados, a ténica foi de expansdo dos mecanismos e da
retorica que associava consolidagdo democratica com a ampliagdo e garantia de direitos.
As diversas PECs em favor da redugéo da maioridade penal ou mesmo a vitéria do Nao no
referendo sobre desarmamento tiveram poucas consequéncias concretas do ponto de vista
legislativo, ainda que tenham somado a circulagéo e ao fortalecimento de perspectiva de

mundo mais restritivas a cidadania e, certamente, criticas aos direitos humanos.

Para fora das portas do Congresso, no entanto, cresceram discursos contrarios aos
direitos humanos, que defendiam um Estado mais violento no combate a criminalidade.
Diversos foram os governadores eleitos a partir de plataformas de armamento das policias

e enfrentamento mais duro do crime nas grandes capitais. Os discursos assentados no
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medo da violéncia se tornaram moeda corrente na politica brasileira, o que determinou a
conformacgao das politicas de seguranga publica em boa parte dos estados da federagéo.
A dificuldade de impor controles institucionais sobre o uso da forga por agentes do Estado
permaneceu um problema sensivel da democracia brasileira ao longo de todo o periodo. O
aumento expressivo do encarceramento (com elevado percentual de presos provisérios) e
o uso constante das For¢cas Armadas em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
foram sintomas da persisténcia e atualizacdo de estruturas que pareciam condenadas no
momento da transi¢cao. A organizagao e expansao da chamada bancada da bala, a partir de
2003, refletiu, no ambito parlamentar, movimentos que se processavam em outras esferas
do Estado e da sociedade civil. O grupo de congressistas que se uniu em torno da defesa
de pautas corporativas das instituicdes repressivas do Estado, do aumento de penas para
criminosos e da criminalizagao de novas condutas, se tornou cada vez mais importante nas
ultimas duas décadas e, ndo por acaso, esteve no centro da atual crise institucional que

assola o pais.

O espanto: a Nova Republica em crise

Ao nos aproximarmos do terreno da conjuntura politica mais recente, torna-se
mais dificil estabelecer marcos temporais e definir quais séo os eventos decisivos. Mesmo
no caso da transicao, ponto inicial da nossa narrativa, ha diversos momentos considerados
como o0s mais decisivos, dependendo de quem analisa. Ha quem tome o primeiro governo
civil (1985), a Constituicao de 1988 ou a primeira eleigcdo direta para a Presidéncia (1989)
como marcos para o fim da ditadura e comego da Nova Republica. Quando nos referimos a
atual crise, o problema se agrava. Nao sabemos ainda os desdobramentos da sucesséo de
eventos que desde 2013 (ou 2014, 2015, 2016?) nos da a sensagéo de um tempo acelerado, em
que transformacgdes significativas estdo em curso. Entre uma ruptura institucional definitiva
com o arranjo da Nova Republica e a reorganizagcdo das bases sociais e institucionais do
regime democratico em funcionamento no pais desde os anos 1980, ha uma série de
possibilidades intermediarias que talvez ndo sejamos capazes de antecipar no momento.
Mas independentemente da extenséo que venham a adquirir as transformagdes em curso
ao longo dos préximos anos e das préximas décadas, podemos desde ja caracterizar os
anos 2010 como um periodo marcado pela ascensédo de discursos contrarios aos direitos

humanos e de retrocessos na institucionalidade relativa a sua protecao e promocao.

No ambito legislativo, a eleicdo do deputado pastor Marco Feliciano (PSC-SP) para a
presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em marco de 2013, sinalizou a
onda de retrocessos que se avizinhava. Pela primeira vez desde a criagdo deste espago, em

1995, setores criticos as politicas de ampliacdo da cidadania e valorizagcao da diversidade



disputavam e conquistavam sua liderangca. O deputado se notabilizara por posicdes
violentas contra grupos LGBTQI+ e contra grupos religiosos de matriz africana. Nas eleigcdes
de 2014 e 2018, discursos dessa natureza ampliaram seu espago no Congresso Nacional,
com o crescimento da chamada bancada da bala, composta sobretudo por representantes

oriundos das forcas repressivas do Estado.

Outro indicativo da mudancga no Legislativo, em sintonia com a maior circulagéo de discursos
contrarios aos direitos humanos na sociedade brasileira de modo geral, foi a aprovagdo, em
2015, da proposta de emenda constitucional destinada a reduzir a maioridade penal por parte
da Camara dos Deputados. Em quase todos os anos de funcionamento do Legislativo desde
a redemocratizagéo, parlamentares apresentaram propostas para a redugéo da maioridade
penal, mas nenhuma havia chegado a plenario antes de 2015. Ainda que a aprovacao tenha
sido obtida em votagdo conturbada, com uma série de manobras regimentais por parte da
presidéncia da Casa, foi a primeira vez em que - contra orientagao do governo, € importante
frisar - o Poder Legislativo votou matéria de tamanha sensibilidade para organizagdes e
atores institucionais ligados as pautas de direitos humanos. Mas esta votagao foi muito além
da enorme relevancia do tema em discusséo. Trata-se do primeiro ensaio para a formagéo de
um bloco parlamentar que jogaria papel decisivo na ruptura precoce do mandato conferido
pelas urnas a presidenta Dilma Rousseff em 2014. O entdo presidente da Camara, Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), escolhera uma matéria no campo dos direitos humanos para confrontar
o Poder Executivo e para testar a coesao do grupo de deputados que constituia a maioria

qualificada de trés quintos, necessaria a contestada deposicdo da mandataria do pais.

O bloco de mais ou menos 320 parlamentares formado nessa ocasido seguiria atuante ao
longo de toda a legislatura 2015-2019, aprovando uma série de medidas que, embora néo
possam ser consideradas matérias de direitos humanos em sentido stricto, dizem respeito
as possibilidades de ampliacdo da cidadania no Brasil, como no caso da limitacao de
investimentos publicos em setores sociais. A vitoria de Jair Bolsonaro (PSL-RJ) nas elei¢gdes
presidenciais de 2018, marcadas por forte intervengdo do Poder Judiciario, representou,
até o momento, o ponto maximo dessa articulagdo entre critica aos direitos humanos e
desconstrugéo democratica. Com ele, inaugura-se um novo momento da agenda legislativa,
no qual temas como o incentivo ao armamento de civis e a redugdo dos controles

institucionais sobre a atuagéo dos agentes de seguranga publica ganharam centralidade.

Conclusao

Este breve ensaio pretendeu realizar um voo panoramico sobre aproximadamente

trés décadas de vida republicana no Brasil. O periodo foi analisado sob a ética da tenséo entre
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iniciativas de construgéo de instituigcdes e discursos de valorizagao dos direitos humanos,
tomados como fundamentos para a realizacdo da democracia no pais, e a atualizagdo
de discursos contrarios aos direitos humanos, centrados na articulacéo entre violéncia e
corrupgéo moral, o que demandaria a ampliagdo de instrumentos punitivos por parte do
Estado e mesmo da sociedade. Para cumprir este objetivo, recuperamos alguns pontos da
atividade parlamentar ao longo das décadas em questédo. Observamos, assim, como se
manteve acesa a critica aos direitos humanos, mesmo nos momentos em que esta ocupava

posicdo minoritaria no Legislativo brasileiro.

Por ora, parece indbcuo o exercicio de sentenciar o carater positivo ou insuficiente da
democracia inaugurada nos anos 1980. Num momento em que segue impossivel antecipar
os desdobramentos da atual crise, os balangos devem ser cuidadosos, escapando a tentagao
de colocar um ponto final na experiéncia da Nova Republica. Nao obstante, é seguro afirmar
gue entramos numa nova fase da vida politica nacional. O primeiro presidente que nao iniciou
sua vida publica durante a ultima ditadura militar é justamente o primeiro a organizar certo
saudosismo em relagdo ao periodo autoritario. Trata-se, certamente, de uma ruptura em
relag@o aos seus antecessores. No Congresso, comegam a proliferar criticas a Carta de 1988,
percebida por alguns como excessivamente garantista ou engessada. Como procuramos
demonstrar ao longo do texto, as criticas ao espirito democratico da Constituigdo Cidada ndo
sdo exclusividade da conjuntura mais recente, mas sua intensidade atual permite questionar

sobre o papel do Legislativo brasileiro em relagéo aos direitos humanos no futuro préximo.

O pessimismo da atualidade condensa uma série de processos que nao se limitam ao
ambiente institucional. Também na sociedade brasileira e em outros niveis do Estado estdo
em marcha movimentos e discursos que ampliam a critica a acordos que imaginavamos
guase consensuais ha menos de vinte anos atras. Os porqués dessa desconstrugéo devem
constituir tema de outros ensaios, das discussdes de militantes, analistas e pesquisadores.
A titulo de hipotese, vale a sugestao de que mesmo os avangos institucionais em matéria de
direitos humanos néo foram capazes de eliminar as profundas desigualdades que marcam a
formagéo social brasileira, bem como incidir decisivamente sobre seu principal marcador, o
racismo. A tenséo entre defensores e criticos dos direitos humanos pode ser relida, assim, nos
termos da disputa entre os que advogam a impossibilidade de realizar a democracia sem atuar
sobre essa questdo central da desigualdade e aqueles que, de formas sempre atualizadas,
repdem uma perspectiva hierarquica de nossa sociedade, interpretando os lugares sociais
como naturais e os movimentos como subversdo. Nessa chave, é a punigdo e a violéncia
que podem repor a ordem. Levando em consideracdo a profusdo de dados que apontam
o carater racialmente estruturado de nossa desigualdade, surpreende o quéao fechado o
Congresso brasileiro se demonstrou em relagéo a questéo racial, mesmo nos momentos em

que contribuiu para a construgéo da institucionalidade relativa aos direitos humanos no pais.



Os trinta anos que separam os titulos da Imperatriz e da Mangueira foram suficientes para
transformar, na sociedade, uma perspectiva que exaltava a “Isabel heroina, que assinou a lei
divina” para a lembranga de que “n&o veio do céu, nem das maos de Isabel, a liberdade”. Mas
no campo das instituicdes o ritmo das mudangas tem sido sempre mais lento. Talvez nédo
sejam excludentes as ideias de que os atuais retrocessos s&o, a um sé tempo, reagéo dos que
nunca desejaram mudangas nessa estrutura hierarquica e decepgéo dos que esperaram a
materializagdo da igualdade no tempo mais curto de suas vidas. Entre o espanto, a decepgéo
e o medo, precisamos encontrar os caminhos para, também de nossa parte, atualizarmos os

repertoérios de luta que nos permitam mais uma vez — para lembrar Paulo Freire — esperancar.
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3. PROBLEMATIZANDO O CONTROLE
CIVIL SOBRE A VIOLENCIA

Ana Penido? | Rodrigo Lentz®

Ha cerca de cinco anos, analistas do mundo todo consideravam a democracia
brasileira como consolidada, algo que se expressava na “inequivoca” volta dos militares
aos quartéis. Durante a tramitagcdo do impeachment da presidenta Dilma Rousseff no
Congresso, o equivoco permaneceu em razédo do comportamento discreto/sorrateiro
adotado pelo segmento militar diante da crise. Mesmo durante o governo Temer, quando
militares foram estabelecidos como os fiadores do governo, caso do general Etchegoyen,
que recebeu o Gabinete de Seguranca Institucional reativado, a confianga no segmento
castrense permaneceu, como se expressa na adesao univoca a declaragdo do general Villas

Bbas de que o Brasil parecia uma nau sem rumo.

Passados trés anos de governo do capitdo Bolsonaro e do general Mourdo, marcados
por profundas crises que devastam a nacéo - sanitaria, econdmica, politica, ambiental,
energética e moral -, explicitou-se o comprometimento de segmentos armados com um
projeto de poder. Em razdo da constante ameaga autoritaria capitaneada pelo governo, as
perguntas transformaram-se. “Vai ter golpe? Ou um golpe dentro do golpe? Teremos elei¢des
em 20227 Seus termos seréo semelhantes as eleicdes de 20187 E se perderem a eleicdo, os
militares aceitarédo o resultado? O vencedor, se for civil, conseguira tomar posse? Teremos
um novo Capitolio? Uma quartelada? Ou sera tudo apenas retérica e flerte de liderangas
isoladas e frageis? Uma versdo contemporanea da velha coer¢do como moeda politica da
instituicao militar na disputa pelo poder no Brasil, sempre em niveis variados de cooperagéo

com as elites oligarquicas?”

Em linhas gerais, o trauma da ditadura de seguranca nacional (Lentz, 2021) e do terrorismo
de Estado atormenta a inacabada e precaria democracia brasileira, na esteira da crise das
democracias liberais do século XXI. Nesse emaranhado de incertezas, surgem diversas
tentativas de explicagdo da problematica relagdo entre civis e militares. Neste texto,
problematizam-se duas hipoteses de interpretacdo da relagao entre militares e o governo
Bolsonaro: a primeira é o governo das milicias, narrada por Bruno Paes Manso (2020); a

segunda, da ascensdo do Partido Militar, articulada por diversos analistas. Consideram-se

1  Este artigo é uma verséo revisada do capitulo intitulado “Bolsonaro e governo Bolsonaro” do livro no prelo da editora Expresséo
Popular “Republica de seguranga nacional: militares e politica no Brasil”, de Rodrigo Lentz, 2021.
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3 Professor da Universidade de Brasilia (UnB) e pesquisadora do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e do Grupo de Estudos
em Defesa e Seguranca Internacional (GEDES)



essas explicagdes pertinentes e abrangentes, dai a necessidade de tenciona-las.

A relagéo das forgas armadas e das “forgas de seguranga” com o governo é premente, visto
que essas instituicdes cuidam das armas do Estado e estao historicamente associadas ao
uso da violéncia dentro e fora da lei, no ambito doméstico e internacional, para acessar ou
se manter no poder. Um dos exemplos correntes da militarizagdo do Estado é o numero
crescente de militares da ativa e da reserva ocupando postos em diversos ministérios do
atual governo, com numeros que variam entre 6 e 12 mil cargos, conforme a fonte. Outra
face da mesma moeda, a politizacdo da caserna, pode ser mensurada nas candidaturas.
Entre 2010 e 2020, mais de 25 mil militares e policiais concorreram a cargos eletivos, sendo

87% por partidos de direita; 1.860 foram eleitos.

Além das forgas oficiais, ha que se terem mente as for¢cas armadasilegais, como as chamadas
milicias, associadas a grupos de exterminio formados em sua maioria por agentes da
segurancga publica com atuagéo no mercado criminoso e que dominam territérios no estado
do Rio de Janeiro, berco politico da familia Bolsonaro. Além disso, a politica governamental
de incentivo ao armamento da populagdo dobrou o nimero de armas registradas em
circulagdo - de 637 mil em 2017, para 1,2 milhdo em 2021, segundo registros da Policia Federal,
orgéo regulador. Ja nos clubes de cagadores, atiradores desportivos e colecionadores (CACs),
regulados pelo Exército brasileiro, o nUmero de armas registradas saltou de 225 mil, em 2019,
para 496 mil, em 2020. Na capital do pais, esse aumento foi de mais de 500% em menos de
trés anos - de 25 mil em 2017, para 227 mil em 2020.

O livro-reportagem Republica das Milicias descreve uma mentalidade miliciana que ascendeu
politicamente, estabelecendo uma continuidade em movimento da logica politica dos
“pordes da ditadura”. Em sintese livre, o autor descreve a milicia como uma organizagdo
paramilitar, formada em sua maioria por policiais que “governam” determinados territorios
pela imposicdo de uma ordem conservadora, visando garantir seguranca a populagéo
local. Em troca, sdo cobradas taxas de moradores e comerciantes, assim como variadas
atividades econdmicas ilegais sdo diretamente exploradas ou reguladas, buscando lucro
individual. Por legitimidade, agdes assistenciais e recreativas miram produzir consentimento
a autoridade miliciana, exercida pela violéncia, sobretudo execuc¢des, somente possiveis
por sua capilaridade no aparelho de Estado, tanto no Executivo quanto no Legislativo e no

Judiciario, que garante impunidade.

Justificada na moral de uma guerra do bem contra o mal - encarnados em grande parte nos
traficantes de drogas ilicitas (associados a esquerda) - as milicias passaram a fazer parte da
economia criminal em franca expansao desde a década de 1980. Do trafico de armas a venda de

gas, um governo tiranico ligado aos esquadrdes da morte e aos empresarios dos jogos de azar
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teria expandido seu projeto politico local em nivel estadual e finalmente nacional, difundindo
sua influéncia através das instituicdes do Estado - inclusive das Forgas Armadas, das classes

sociais e de outros estados nacionais. Eis a “Era Bolsonaro”: a Republica das milicias.

Uma primeira problematizagao necessaria é a nogéo de milicia, em rapida mutacgéo. Segundo

Duarte (2009), é possivel tragar cinco fases desses grupos armados irregulares:

i) 12fase-décadade1970,eramchamadasde “policiamineira” e “grupos de exterminio”,
formados por membros de forgas de seguranga, todos com treinamento militar
e pertencentes a instituicdes do Estado, atuando como uma policia informal de

segurancga publica;

i) 22fase - década de 1990, essa “policia mineira” passou a “proteger” os territorios da
terceira fase de expansao das facg¢des criminais no estado, baseada nas periferias

urbanas e centrada no varejo de drogas ilegais nesses territoérios;

i) 3° fase - a partir de 2006, com apoio aberto de agentes publicos, a “policia mineira”
passou a ser definida como “milicia”, atuando enquanto “grupos de autodefesa”
de policiais e ex-policiais engajados na guerra as drogas, e esbogcando um projeto

politico de representacao institucional;

iv) 4° fase - entre 2008 e 2011, instauragdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito
(CPI), presidida pelo deputado estadual Marcelo Freixo (PSOL), que revelou uma
extensa organizagao criminosa formada por policiais civis, militares estaduais (PM)
e federais (FA), investigadas por uma forga tarefa do Ministério Publico e Policia Civil.
A coercao de parte do aparelho de Estado desmantelou os grupos milicianos mais

poderosos e visiveis;

v) 52 fase - a partir de 2011, os “sobreviventes” passaram a se orientar pela discri¢ao,
usando expedientes como o desaparecimento de corpos, sem abdicar do “projeto
politico”. Ocuparam territérios onde estdo as Unidades de Policia Pacificadora

(UPPs), até entédo coordenados pelo Comando Vermelho.

Em resumo, ha consenso de que nao existem milicias sem agentes do Estado e sem algum

nivel de representacao politica. Para além disso, comegam as divergéncias.

Na leitura de Manso, as milicias estariam acima e contra a autoridade regular do Estado. Sob
essa perspectiva, por exemplo, o assassinato de Marielle Franco e Anderson é entendido
como uma “evidente afronta” ao Exército, com o general Braga Netto tendo sido “humilhado”
pela audacia dos autores do crime. Ainda sob essa perspectiva, a ampliacao do poder das
milicias poderia, num cenario hipotético, ser entendida como uma ameaca ao monopdlio da

violéncia estatal, na formulacao classica de Weber.



Em sentido oposto, Duarte questiona o quanto o “crime organizado” concorreria com o
Estado, surgindo fruto de sua “auséncia”. Na realidade, essas organiza¢gdes heterogéneas do
mercado criminal seriam fruto da agédo do Estado, que em suas bordas pluraliza autoridades
regulatérias por diferentes métodos, “jurisdicdes” e cédigos de comportamentos, apesar da
lei. Seria justamente nessas margens que praticas ilegais do Estado - como tortura, execugéo
sumaria, desaparecimento, ocultagéo de cadaveres - podem operar como parte da politica
de seguranga publica e de manutencéo de uma ordem interna nas relagdes entre classes.
Dessa maneira, a atuagédo das milicias ndo representa uma “afronta” estrutural a autoridade
estatal. Pelo contrario, pode ser entendida como uma forga auxiliar, cumpridora do trabalho

sujo da violéncia estatal.

No inicio do governo Bolsonaro, o monopdlio da for¢ga do Estado como objeto de disputa entre
as forgas militares e milicianas foi uma hipotese levantada por um conjunto de intelectuais,
incluindo os autores deste texto. E forcoso reconhecer que isso ndo ocorreu, o que tem
impactos na compreensédo da conjuntura e mesmo em termos tedricos, uma vez que os
modelos de controle civil sobre a for¢ga dedicam-se exclusivamente as for¢cas armadas, e ndo

ao controle sobre a violéncia em sentido lato (instituigdes e armamentos).

sHa também que se problematizar o entendimento da cultura miliciana como uma
continuidade da “linha-dura” e dos “pordes da ditadura”, em contraposicdo a segmentos
militares “brandos”. As tensdes entre diferentes grupos militares na disputa pelos rumos
do governo jamais redundaram no rompimento de uma profunda coeséo ideolégica. Como
indicam memorando sigiloso do diretor da CIA, em 11 de abril de 1974, para o secretario de
Estado dos EUA, Henry Kissinger, o ditador Geisel e a cUpula militar do governo decidiram
continuar com as execugdes sumarias contra “subversivos perigosos, sob certas condigdes”.
Naquele ano, segundo o general Milton Tavares de Souza, chefe do Ciex de Médici, 104
brasileiros haviam sido executados sumariamente, no bojo dos “métodos extralegais”
destinados a inimigos. Logo, o terrorismo de Estado obedecia a uma cadeia hierarquica
que tinha em seu topo o general escolhido entre seus pares naquele momento. E claro que
problemas disciplinares nessa hierarquia existiam, mas essas puni¢cdes jamais se referiram a
pratica de terrorismo de Estado. Nem ontem, nem hoje, conforme as noticias que tratam de
uma das areas de reserva de dominio que as forgas armadas mantiveram com a transi¢ao:

o Judiciario militar.

Um paréntese importante quanto ao tema: tanto os militares federais (forgas armadas)
quanto os militares estaduais (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares) estédo
submetidos ao Codigo Penal Militar e ao Cédigo de Processo Penal Militar, aplicados pela
Justica Militar (primeira instancia) e pelo Superior Tribunal Militar (segunda instancia). N&o

raras vezes, é esse corpo judicial formando por 2/3 de oficiais militares que assegura o
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“respaldo juridico” para os produtos criminais das milicias, de abusos de autoridade e de
graves violagdes de direitos humanos. O projeto de lei que prevé o excludente de ilicitude
nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem torna o cenario ainda mais opaco. Analisar
empiricamente o papel desse Judiciario ndo sé na cultura miliciana, mas no governo tiranico

das periferias, parece fundamental e uma lacuna importante a ser preenchida.

Para além da “retaguarda juridica”, € necessario analisar a dimenséo da justificagdo moral/
ideolodgica. As milicias até muito recentemente riscavam uma clara linha moral: a defesa
do “cidadao de bem?”, aversdao ao comércio de drogas ilicitas, cristianismo conservador
combinado com valores capitalistas (como lucro e felicidade individual), e a violéncia
enquanto método para o disciplinamento local. Como sugere Manso, enquanto na época da
ditadura se lutava “pela defesa da patria”, a policia teria passado “a matar além do limite em

nome do ‘cidadao de bem’.

Alias, essa autonomia moral com respaldo institucional é prépria da formacéo histérica da
organizacao militar no Brasil. A tortura era admitida no processo penal militar até meados
de 1910 (Cédigo de Lipe). E, no minimo, historicamente controverso presumir que “as taticas
de violéncia e tortura policial foram replicadas e aperfeicoadas nos pordes da ditadura,
aproximando das Forgcas Armadas a banda podre da policia” (Manso, 2020, p.122). Como
Manso menciona, a pratica de exterminio como politica informal de seguranga publica no
meio urbano remete a 1957, justamente quando um general do Exército - Amaury Kruel -
era o chefe de policia do Distrito Federal (atual cidade do Rio de Janeiro). Neste preltdio, os
empresarios dos jogos de azar passaram a ser integrados no sistema de informagdes, tudo
nas margens e como parte informal do Estado. Quase quarenta anos depois, a “gratificacéo
faroeste” (aumento de até 150% na remuneragdo para aqueles militares estaduais que
matassem mais em servigo) e as promogdes por bravura (em “combates” contra o crime)
foram instituidas justamente quando um general do Exército - Nilton Cerqueira - estava a

frente da Secretaria de Seguranca Publica (RJ).

Aqui, aponta-se outra lacuna geral dos estudos sobre milicias, o impacto da hierarquia
militar para angariar adeséo ampla dos membros da instituicao a projetos politicos de seus
membros, sejam da ativa ou da reserva, assim como protegé-los em caso de punigdes.
Dito de outra forma, até que ponto a cultura miliciana ndo é um subproduto da cultura
militar brasileira, sobretudo de suas organizagdes e instituicdes? E das relagdes de poder

historicamente construidas com oligarquias regionais e internacionais?

E nessa direcBo que caminham as hipdteses que articulam interesses instrumentais e
organizacionais para explicar a “volta dos militares” a politica, que tem como subproduto a

eleicdo de Bolsonaro. Variada gama de intelectuais tem se debrugado a formularinterpretagdes



centradas no ativismo militar, dentre os quais destacamos a noc¢ao de Partido Militar - uma

organizagéo de liderangas militares para fazer politica dentro e fora da organizagéo.

Marcelo Pimentel (2020), tenente-coronel do Exército que foi para a reserva em 2018, aponta
que dos 17 generais-de-exército da reunido do Alto Comando que debateu, em fevereiro
de 2016, a deposicao institucional da presidente, 15 estdo engajados na politica, em sua
maioria no governo Bolsonaro: um vice-presidente, quatro ministros de estado, um ministro
do Superior Tribunal Militar, um embaixador, trés presidentes de empresas estatais, um
presidente de fundo de penséo estatal, um secretario de segurancga publica, trés secretarios-
executivos ou similares. Em ndmeros, 88% do Alto Comando do Exército de 2016 esta na
politica. E esse grupo de generais que, utilizando a posicdo de comando da instituicio
militar, instrumentaliza politicamente a mesma e dirige Bolsonaro nas principais questdes
estratégicas e em momentos de crises. No enquadramento de Pimentel, esse Partido Militar
reuniria “memaria histérica e vocacao institucional; base ideolégica; pautas de interesse
coletivo e corporativo especifico; direcao ‘partidaria’ encarregada da distribuicéo de poder;
controle do governo em diregéo, sentido e intensidade; quadros ‘partidarios’ - formagéo de
liderangas; e base eleitoral e militante” (2021, p. 128). Como o “a palavra convence e o exemplo
arrasta”, a lideranca organizada de generais na politica estaria engajando os militares em

geral a um grupo politico de natureza hegem©onica - o Partido Militar.

Piero Leirner (2020) nao emprega o termo Partido Militar, mas identifica um grupo seleto de
generais, com formagédo em forcas especiais e operagdes psicoldgicas, que se engajou na
“guerra hibrida” adaptada para o contexto brasileiro, num processo que dissolve as fronteiras
entre as ciéncias politicas e militares. Para Leiner, operacionalmente este grupo de generais
“articulou certos procedimentos, visdes, e viabilizou uma movimentacéo do conjunto da
tropa” (2021, p.79) ao menos desde 2013.

Nessa busca por compreender os militares e o governo Bolsonaro, uma terceira abordagem
sobre o Partido Militar é a de Ana Penido e Suzeley Kalil, inspirados na formulagao de Oliveiros
Ferreira sobre o partido fardado. Esse olhar tem como hipdtese que o Partido Militar nao
tenha, de fato, “morrido” depois da ditadura, mas apenas hibernado em sua ciclica “crise
de identidade”, se reorganizando e acumulando forgas, até voltar a cena. Com existéncia
e organicidade similar a um partido de tipo gramsciano, esse partido teria se reengajado
politicamente em fungéo - dentre outros fatores - dos megaeventos esportivos (Copa do
Mundo e Olimpiadas), as Missdes de Paz, as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e,

perifericamente, a Comissao Nacional da Verdade.

O Partido Militar (ParM) une as diferentes vontades individuais em um discurso coletivo

partidario fortemente ideoldgico e, para isso, cuida da educacao politica dos seus quadros.
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Nao é monolitico, ou homogéneo, mas é bastante coeso. O partido representa os interesses
corporativos, priorizando politicas publicas e a ocupagéo de cargos pela sua propria base,
mas também participa, direta ou indiretamente, de eleicdes e interpreta a Constituigéo
segundo seus interesses, desejando massificar na sociedade seus entendimentos sobre o
pais. Seu nucleo duro é permanente, e ndo ocasional ou reflexo de regimes politicos, sendo
responsavel por estabelecer aliangas e fazer articulagdes politicas que, em algum momento,
aumentam seu poder. Seus aliados principais, e a ele subordinados, sdo aqueles oriundos
das forgas de seguranca (policiais, bombeiros, militares reformados, ex-funcionarios de
empresas de segurancga privada etc.) filiados a distintos partidos politicos, especialmente
aqueles classificados a direita no espectro politico. A estrutura organizativa do ParM repete
a das FA, baseada na hierarquia e disciplina, e se aproveita de estruturas estatais para o seu
funcionamento. Por isso, é um partido com alta disciplina partidaria e processos decisorios
simples e hierarquizados, comandado por generais do Exército que transmitem suas opinides
politicas ou ocupam estruturas partidarias de cima para baixo, numa logica piramidal.
Generais da reserva desfrutam de especial protagonismo por deterem maior liberdade de
acao. O ParM transfere para a politica raciocinios de guerra e paz, amigo e inimigo, o que
impacta profundamente o sistema politico. Por fim, diferente de qualquer outro partido

politico, o ParM mantém relagdes diretas com a forga das armas. (Penido, Kalil, 2021, p.21)

Cabe apontar um efeito colateral negativo do uso do termo: a naturalizagao daideia de que militares
poderiam construir representacdes partidarias como outros segmentos sociais - trabalhador
vota no Partido dos Trabalhadores, militar vota no Partido Militar. Esses autores trabalham ainda
com a ideia de que o Partido Militar dita a politica para os demais setores de seguranca que se
politizaram - o partido fardado - e influencia um circulo mais amplo militarizado da sociedade,

mas que nao pertence a instituicdes formais, como os CACs e as milicias.

Uma das possibilidades metodolégicas para avaliar essa hipotese é a ocupacdo de cargos
de confianga no governo. Considerando um amplo espectro de instituicdes da organizagdo
militar no Brasil - Exército, Marinha, Aeronautica, Policias Militares e Bombeiros Militares - a
distribuicdo desses cargos entre membros dessas instituicdes, com recortes de patentes, é
fundamental para compreender a relagdo entre o governo Bolsonaro e as for¢as armadas,
assim como com as demais instituicdes militares e civis destinadas a segurancga publica
nos dois niveis, todos apontados como base social do “bolsonarismo” no interior do Estado.
Ademais, levando em conta que as milicias cariocas sdo formadas em sua maioria por
militares estaduais e policiais civis do Rio de Janeiro, foi possivel testar empiricamente a
hipotese da “Republica das milicias”. Por fim, um diagndstico dessa ocupacado também
questiona a hipodtese de sequestro das forgas armadas e das PMs por Bolsonaro e, por

consequéncia, das milicias cariocas.



Dos atuais 2.930 militares da ativa das forgas armadas em cargos de confianga, dos 8.450
militares da reserva das forgas armadas em cargos de “tarefa de tempo certo” e dos militares
que ocupam 61% das estatais (controle direto ou indireto) no governo Bolsonaro, afinal, quem

manda e quem obedece?

Os dados analisados por Penido e Kalil (2020) indicam um predominio do oficialato das forgas
armadas, sobretudo do Exército, nos principais cargos de confianga no governo. Segundo
dados fornecidos pelo ministério da Casa Civil em 2020, a “cozinha do Planalto” (Casa Civil,
Secretaria de Governo, Secretaria de Assuntos Estratégicos, Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, Gabinete Pessoal do Presidente da Republica e Gabinete de Seguranca
Institucional) conta com 341 militares e “for¢as de segurancga” em altos cargos de confiancga.
Destes, em cada dez, oito sdo militares das forcas armadas. Da mesma forma, apenas dois
dos oito em cada dez militares no nucleo intimo do governo séo pragas, o que revela um
predominio do oficialato, e ndo das baixas patentes em torno de Bolsonaro. Além disso,
dos dois em cada dez militares no governo que sdo vinculados as “forgas de seguranga”, a
ampla maioria advém da PM do Distrito Federal, e ndo da do Rio de Janeiro, base miliciana
e que conta com apenas um militar nessa “cozinha”. Diferentemente do que ocorre com
os militares das forgas armadas, 42% dos militares da PM sdo pragas e ndo ha nenhum
coronel ou tenente-coronel. Por fim, nenhum comissionado é da Policia Civil. Por enquanto,
os dados indicam que o Partido Militar assume uma posigcéo de direcdo diante de outros

agrupamentos do partido fardado, incluindo ai a Policia Militar carioca.

Nessa relagdo organica, ainda pende de explicagéo as relagdes entre dois grupos aparentes,
militantes do mesmo Partido Militar. De um lado, Heleno, Ramos, Mourdo e Braga Netto
formam o nucleo dirigente e hegemdnico do governo Bolsonaro. De outro, Etchegoyen,
Santos Cruz, Rego Barros e Rocha Paiva se movem em sentido alternativo. Os dois grupos
comungam ideologicamente, mas aparentam divergir na politica de aliangas, analise
conjuntural e taticas a serem adotadas. Em ambos, as motivagdes para o engajamento
podem variar entre conveniéncia (turma da boquinha), conivéncia (mal menor) e inércia
(seguem a maioria), neste caso se constituindo em militares militantes politicos. Seja na
cUpula ou na base, pairam incégnitas como: qual o programa politico desse partido? Até que
ponto ele é autdnomo e distinto das organizagdes militares estaduais? Assenta-se também

uma certeza: militares voltaram para o poder com a intenc¢ao nitida de nele permanecer.

Por fim, uma questéo importante que também demanda maiores investigagdes empiricas.
Esses militares militantes representariam um objetivo politico institucional, ainda que
fabricado pormétodoshistéricosconhecidos - falsasinformacdeseameagasimaginarias para
gerar coesao interna. Em termos claros, quais os objetivos estratégicos institucionais estéo

sendo perseguidos e implicam na adesdo do Comando das Forgas ao governo? Primeiro, isso
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implica em testar a hipotese de que a instituicdo aderiu ao governo, ainda que indiretamente
e sob as condi¢des de uma alianga com outros “centros de poder”. Segundo, saber qual é a
politica “do” Exército que orientou essa adesao. Afinal, como deixou claro Mourao, “O Exército
ndo é apolitico, é apartidario. O Exército tem de fazer politica. Obvio que a politica em torno
dos interesses nacionais e, em particular, dele, do Exército” (Folha de S. Paulo, 2021). Seriam
as “entregas” de Bolsonaro para esse setor - como o aumento orgamentario, a reforma da
previdéncia e restruturacao da carreira, a criacdo de novas estatais militares, o novo campus
da ESG, a nova escola para doutrinagao civil (Escola Superior de Defesa), o acordo militar
com os EUA e novo status na Otan - os atuais objetivos nacionais da instituicdo militar? Ou,
ainda, o atual pensamento politico dos militares brasileiros permanece herdeiro da Guerra
Fria (agora reeditada entre EUA e China), identificando como ameagas politicas o nacional-
trabalhismo, como ameaca cultural o “politicamente correto”, e como ameacga social a

politizagdo das desigualdades?

A verdade é que sdo muitas as incognitas, e poucos os estudos empiricos. Entretanto,
considerando a formagéao historica dessas relagdes e os elementos conjunturais disponiveis
hoje, é possivel apontar trés cenarios no ambito militar provaveis para a proxima década. O
primeiro é que a expansao de poder da organiza¢cao militar no Estado brasileiro sera mantida,
desestabilizando a ja insuficiente democracia. O segundo é o recuo da expansao desse poder
militar para os niveis do governo Temer, mantendo o deep state militar na presidéncia (GSI)
e o controle da inteligéncia civil pelas forgas armadas, além da nunca civilianizada politica
de defesa. O terceiro, o menos provavel: sem GSI, com uma inteligéncia civil desmilitarizada,
reducao drastica das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e outras formas de atuagéo
militar domésticas, e aumento do interesse na elaboracgéo e fiscalizagcao da politica de defesa

e da politica militar por parte do Congresso e da opinido publica.

Outros cenarios séo possiveis e, do ponto de visto democratico, necessarios. Nesse sentido,
partindodasregrasdojogo,umapoliticamilitarquerevisevalores, tradigdesecomportamentos
da organizagao militar no Brasil se mostra fundamental para a sobrevivéncia de um governo
democratico, de um Estado democratico e de um regime politico democratico. No primeiro

quesito, o Brasil é principiante. Nos demais, uma promessa.
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1. O PRESENTE SUPERA O PASSADO?
DILEMAS DA TORTURA
NO BRraAsIL

Thais Lemos Duarte' | Mayara de Souza Gomes? |

Maria Gorete Marques de Jesus® | Natalia Martino*

Escopo das discussoes®

Vivemos em uma sociedade marcada por desigualdades, em que certas
violéncias dirigidas a determinados grupos séo tratadas de forma naturalizada e, ndo raro,
sdo estimuladas e aplaudidas. A tortura € um exemplo delas, sendo importante trazer
tal pratica ao olhar publico de forma perene. Caso contrario - tal como vem sendo feito,
mais explicitamente, nos Ultimos anos, em razdo dos posicionamentos do governo federal
-, corremos o risco ndo so de banaliza- la, como de perpetua-la, afetando, em especial,

pessoas ja vulneraveis do ponto de vista social e econdmico, como pobres e negros.

Em atencédo a isso, a proposta deste texto é trazer reflexdes para fomentar o debate sobre
tortura no pais. Esperamos que o aqui exposto ajude a estabelecer o tema como prioridade
no ambito publico e, inclusive, auxilie na analise sobre o papel assumido pelas instituicdes
e governos ao enfrentamento da pratica. Para isso, iniciamos nosso percurso analitico com
uma discussao sobre os motivos pelos quais o debate relativo aos direitos humanos no
Brasil é tdo rechagado, fomentando um pano de fundo desafiador ao combate a tortura. Em
seguida, buscamos expor como a pratica tem se perpetuado em nossa sociedade e quais sdo
as diferentes conceituagdes do ato em termos legais e sociolédgicos. Por fim, identificamos
os 6rgaos estruturados no Brasil para conter a tortura e analisamos suas formas de atuacgéo,
para terminarmos com consideragdes sobre passos a serem percorridos para efetivamente

erradicarmos a pratica.

Pesquisadora do Centro de Estudos da Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP - UFMG)

Pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Seguranga, Violéncia e Justiga da UFABC (SEVIJU/UFABC)

Professora da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)
Pesquisadora do Centro de Estudos da Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP - UFMG)
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5 Parte das discussdes realizadas neste texto foram efetuadas em Jesus & Duarte (2020), bem como no artigo de opiniéo “Por
que precisamos falar sobre tortura?”, publicado no Justificando, em janeiro de 2021, disponivel em: https://www.justificando.
com/2021/01/21/por-que-precisamos-falar-sobre-tortura/
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Percepcoes sobre direitos humanos
no cenario nacional

Ha muitos desafios em torno da pauta de prevencao a tortura e o principal
deles é reverter o imaginario sobre o tema. Isso porque, em boa medida, é possivel analisar
que a perpetuacéo da tortura em nossa sociedade é fruto do modo como determinados
grupos enxergam certos direitos, em especial os civis, como os direitos a vida e a dignidade.
Teresa Caldeira (1991) examinou como os direitos humanos foram, no contexto brasileiro,
convertidos no senso comum a “direitos de bandidos”, sendo tratados de forma pejorativa
e, portanto, considerados ilegitimos. Para a autora, pelo menos trés pontos precisam ser

mobilizados para explicar a visdo preponderante sobre a questéo no pais.

O primeiro esta ligado a identidade da populagéo privada de liberdade, geralmente sujeita
a histéricas e continuas formas de violagdes. Se durante a ditadura civil-militar (1964-
1985) o adjetivo “politico” adicionado a identidade de “preso” poderia conferir dignidade a
grupos militantes, muitas vezes provenientes das classes médias urbanas, no periodo pds-
redemocratizacao, as pessoas em situacdo de privacao de liberdade passaram a ser, em
sua grande maioria, aquelas ja discriminadas por razdes raciais ou econdmicas. A privagao
de liberdade reforca essas distingdes e, diante do pouco valor atribuido a estes sujeitos,
a tortura por eles sofrida deixa de gerar a comogao que o contexto anterior muitas vezes
proporcionava. Em segundo lugar, tem-se que os direitos humanos basicos, conforme
demandados no periodo de redemocratizagcdo, eram notadamente direitos individuais.
Como tais, tinham o lécus da sua reivindicagéo nao no Poder Executivo, como as pautas
coletivas por saude ou educagdo, mas no Poder Judiciario. Como o mundo juridico é
compreendido por determinados grupos no Brasil como privilégio, sobretudo, como resultado
de dificuldades de acesso a justica, tal tipo de caracterizagao foi também transferida aos
direitos humanos. Assim, as lutas por direitos basicos de pessoas privadas de liberdade
passaram a ser retoricamente transformadas em “privilégios de bandidos” em discursos

politicos conservadores.

Liga-se a isso a terceira razédo destacada por Caldeira (1997) sobre o valor negativo atribuido
aos direitos humanos. Os direitos sociais brasileiros representaram historicamente uma
conquista estendida a grupos vulneraveis. No entanto, muitos desses direitos sociais foram
conquistados no Brasil ao mesmo tempo que outros direitos eram mitigados ou extintos
durante regimes de excegdo. Isso se identifica especialmente em relagdo aos direitos
individuais - direito a liberdade de expressao, a associagéo e tantos outros - que passaram
também a serem associados a privilégios. Logo, o ato de garantir direitos minimos a certas
populagdes se configura, nessa narrativa, como a promog¢ao de beneficios a grupos néo

“merecedores”.
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Embora as agdes de prevengdo a tortura sejam usualmente atreladas tdo sé a medidas
destinadas a garantias de “suspeitos” do sistema de justica criminal e de criminosos, é
imprescindivel que nos dissociemos dessa perspectiva. Na seg¢éo a seguir, aprofundaremos

esse debate.

Contexto de perpetracao da tortura no Brasil

Ainda que seja marca de relagdes historicamente estabelecidas no pais (Jesus,
2010), ha uma espécie de reconhecimento publico de que a tortura foi utilizada como
instrumento de gestéo de determinados grupos sociais pelo Estado durante o periodo da
ditadura civil-militar®. A época, enquadrados pela Lei de Seguranca Nacional, certos perfis
de presos sofreram severas violéncias fisicas e psiquicas por se contraporem ao regime
imposto. Livros como “Brasil: Nunca Mais”, de Arns (1985), denunciaram publicamente os
atos atrozes cometidos por agentes publicos contra pessoas que reivindicavam liberdade,

reducao das desigualdades e justica social.

Com a transicdo democratica iniciada em 19857, a Constituicdo Federal de 1988 se firmou
como marco normativo nacional, indicando-se que mecanismos e iniciativas institucionais
democraticas e plurais assumiriam prevaléncia frente as violéncias historicamente
perpetradas. Celebrada como “Constituigcdo Cidadd”, o documento legal estabeleceu uma
série de direitos minimos e universais que movimentaram as estruturas governamentais e
institucionais dos anos seguintes. Avangos no acesso a politicas publicas de areas como
salde e educacéo tém nesse marco constitucional um importante ponto de inflexao.
Alguns problemas estruturais, porém, persistiram, como a violéncia do Estado. Logo, certos
principios e direitos preconizados na Constituicdo Federal revelam-se como algo distante da

realidade social brasileira até hoje.

Nesse sentido, praticas de tortura e outras formas de violéncia permanecem ainda como
parte indissociavel da realidade de milhares de pessoas. Orgdos como o Mecanismo
Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura (MNPCT) denunciam os casos de violéncia
estatal ocorridos em prisdes e em outros estabelecimentos onde as pessoas tém seu
direito de ir e vir cerceados. Em um de seus relatdrios anuais (2015-2016)8, por exemplo, o

MNPCT expds situagdes de espancamentos, queimaduras, choques elétricos nos genitais,

6 Cabe frisar que embora a tortura tenha sido utilizada em outros contextos sociais e politicos anteriores ao periodo da ditadura
civil-militar, essa discusséo s6 ganhou relevo a partir deste periodo, sobretudo, porque os presos politicos se diferenciavam da massa
de “vagabundos”, “bandidos” que historicamente estavam e ainda séo sujeitadas a agdes ilegais e violentas por parte do Estado.

7  Em 1985, um civil, José Sarney, assumiu a Presidéncia da Republica depois de trés décadas de governos militares. As eleicdes
diretas para o cargo, porém, sé vieram em 1989.

8 Disponivel em: https://mnpctbrasil files.wordpress.com/2019/09/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
relatorio-anual-2015-2016.pdf
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afogamento, sufocamento com saco plastico, entre outras praticas geradas por atores
estatais contra individuos privados de liberdade, os quais apresentam dificuldades de reagir
a um ato violento e denuncia-lo. A execugéo de tais praticas se revela como um ataque
paradigmatico a dignidade humana, arrancando a existéncia de sua inerente condigéo
coletiva para projeta-la a um isolamento imposto, carente de qualquer protegéo (Mendiola,
2014). A tortura se converte em meio de animalizagao do individuo, inaugurando um cenario
em que o torturado é uma espécie de infra-humano. Ou seja, a pessoa torturada ndo é mais
um sujeito, transfigurando-se apenas em um corpo que recebe a violéncia e padece perante

o ato violador.

Como proposto pelo MNPCT, as praticas violentas cometidas pelo Estado precisam ser
divulgadas, tipificadas legalmente e responsabilizadas. No entanto, apesar de essenciais,
esses passos ndo necessariamente sédo suficientes a eliminagdo da tortura. Em atencéo a
iSso, nos Ultimos anos, organizagdes da sociedade civil brasileira tém apontado que devemos
nos afastar da ideia de a tortura ser algo meramente individual, ocorrida em espagos e
momentos especificos. Precisamos compreender a pratica como resultado de aspectos
sociais gerais, voltados a subordinagéo de determinados grupos, sejam estes compostos
por pessoas privadas de liberdade ou ndo (Gomes, 2017). A Pastoral Carceraria (2016), por
exemplo, tem afirmado que, em uma sociedade cujas relagdes se pautam por desigualdades
de diversas naturezas, a tortura € instrumento de gestao, em especial usada contra classes

social e economicamente vulneraveis.

Nesse mesmo sentido, Caldeira (2000) destaca que a tortura no Brasil é vista como um
“sistema de vinganga” que usa a dor e as intervencgdes no corpo como meio de criar ordem.
Se os atos de controle estatal mobilizados contra individuos considerados “perigosos” nao
sdo percebidos como cruéis, impera uma nogéo social de impunidade e de descrengca em
relagdo aumideal de recuperacéo. Ou seja, predomina nas interagdes sociais a perspectiva de
que a inflicdo do sofrimento através dos corpos serve como ferramenta de desenvolvimento
moral. A dor produziria conhecimento, disciplinamento e ordem, devendo ser perpetrada
ndo apenas aos taxados como “criminosos” pelo sistema de justi¢ca, mas a muitos outros

segmentos sociais.

Tal “sistema de vinganc¢a” tem raizes profundas, ndo sendo produzido por um grupo sobre
outro. Paulo Sergio Pinheiro (1997) sustenta a hipotese de que a ascendéncia exercida pelas
elites do poder se deveu, em grande medida, a legitimagéo popular. Esse dominio, vigente
historicamente em nossa sociedade, pode ser explicado por nossas veias autoritarias, as
quais sdo mantidas através das relagdes cotidianas interpessoais, bem como séo marcadas,
tanto na esfera familiar quanto na publica, pela violéncia, intolerancia e hierarquia. Logo,

o “autoritarismo socialmente implantado” (Pinheiro, 1991), que institui as relagdes sociais
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nacionais, ajuda a perpetuar a violéncia de Estado, defendida por diferentes classes

exatamente porque apenas grupos especificos sdo atingidos por essas violagdes.

Por conseguinte, as nogdes sobre tortura devem ser deslocadas do seio individual de acao,
sendo trazidas ao ambito da construgéo de politicas publicas e, no limite, das relagdes sociais
(Duarte & Jesus, 2020). As experiéncias de prevengéo a tortura exigem, entéo, medidas
complexas e estruturantes, capazes de transformar os alicerces das interacdes de nosso
pais. Mas em que medida as definigdes legais existentes tanto em ambito nacional quanto
internacional sobre tortura permitem fornecer um olhar estrutural ao problema? A préoxima

seg¢ao busca responder a esse questionamento.

Definigcdes legais sobre tortura e seus limites

Embora seja pratica marcante desde os tempos mais recuados da histéria, estando
explicitamente condenada pelo artigo V da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948, a tortura so6 veio a ser definida juridicamente em 1984, através da Convengédo Contra
a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes das Nagdes
Unidas (ONU) (Comparato, 2010). Além de abarcar essa normativa, o Brasil dispde de outras
referéncias legais sobre o crime, como as relativas a Convengado Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, de 1989, e a Lei Federal 9.455, de 1997. As trés normas nao sao

necessariamente dispares, mas apresentam nuances significativas.

De acordo com o artigo 1° da Convengéo da ONU, a tortura é definida como qualquer ato
cometido por agentes publicos ou por atores no exercicio da funcao publica pelo qual se
inflija intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a
fim de: a) obter informagé&o ou confisséo; b) de castiga-la por um ato que praticou ou que se
suspeite que tenha desenvolvido; c) intimidar ou coagir; ou d) por qualquer razdo baseada

em algum tipo de discriminacao.

Porsuavez, o artigo 2° da Convencgao Interamericana para Prevenir e Punira Tortura apresenta
uma tipificagdo mais extensiva, admitindo-se que o ato seja desenvolvido com vistas a

anular a personalidade da vitima, pratica ndo indicada na previsdo das Nagdes Unidas.

“todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagao criminal,
como meio de intimidagcdo, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou qualquer outro fim. Entender-se-a4 também

como tortura a aplicacao, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a



anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica
ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica” (Brasil,
1989, artigo 2°)

Emboratenhaanteriormenteabarcadoessasnormasem seuarcaboucgolegal,acriminalizacao
da tortura no Brasil apenas se efetivou em 1997. A despeito das historicas lutas sociais
em torno do tema, a Lei 9.455 foi promulgada a “toque de caixa” (Jesus, 2010), muito
em consequéncia da comogao popular ensejada pela divulgagéo de imagens de policiais
militares torturando moradores da regido de Diadema em 1997, em S&o Paulo. Até entao, os
casos denunciados eram julgados com base na Lei de Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65) ou
como lesao corporal e maus tratos. A tortura era apenas citada como agravante do Codigo

Penal, por exemplo, como qualificadora de crime de homicidio.

A Lei Federal 9.455/1997 tipifica como tortura:

“constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameagca,
causando-lhe sofrimento psiquico ou mental com a finalidade de
obter informacéo, declaracao ou confissdo da vitima ou de terceiros;
para provocar agédo ou omissdo de natureza criminosa; em razéo de

discriminagéo racial ou religiosa” (Brasil, 1997).

A pratica é punida com pena de reclusdo de dois a oito anos, aumentando-se de um terco
até um sexto se cometida a) por agente publico; b) contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 anos; e c) mediante sequestro. O crime é inafiangavel

e nao suscetivel de graga ou anistia.

Alguns comentarios devem ser feitos a partir da tipificagdo nacional sobre tortura. Em primeiro
lugar, a legislagédo brasileira definiu o crime como tipo comum e nado préprio - conforme
abordado pelos tratados internacionais -, podendo ser cometido por agente privado, ou
seja, pessoas que nao exercem atividade publica, como policiais e agentes penitenciarios.
Pesquisas indicam que essa caracteristica da norma impacta no modo como o sistema de
justica analisa os casos de tortura (Jesus, 2010), pois os fatos ocorridos em ambito privado
estdo mais sujeitos a apuracao e condenagéo, em detrimento de atos cometidos por agentes

publicos (Calderoni; Jesus, 2015; Salla; Jesus; Jesus, 2016).

De maneira semelhante, o legislador também optou por ndo detalhar a tortura, tornando-a
um tipo penal aberto, cuja definicdo depende em boa medida do aplicador da lei, de
sua discricionariedade (Jesus, 2010). Isto é, inexiste uma descricdo completa do que

efetivamente seja tortura, fornecendo a possibilidade de o intérprete da norma definir, a
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partir de sua percepgéo, quais casos se enquadram ou ndo como a pratica e, portanto, se
séo efetivamente passiveis de punigéo (Jesus; Gomes, 2021). Soma-se a isso que a deciséo
desses agentes provém de um sistema de justiga criminal historicamente marcado pela
reproducédo e aprofundamento de histéricas desigualdades sociais, perpetuando-se os

elementos apontados por Caldeira (1991).

Para além desses aspectos, a caracterizacao da tortura como tédo s6 um ato cometido por
um sujeito contra outro impede compreender o problema como algo estrutural, conforme
discutimos nas seg¢des anteriores. Logo, € muito importante mobilizar outras conceituagdes
sobre a pratica, as quais, porém, também se encontram diluidas na norma. Neste aspecto, uma
nogao importante é a de “omissao”, o que, conforme Luciano Maia (2006, p. 152), esta previsto
em duas situagdes: por um lado, “quem, tendo o dever de evitar a pratica da tortura, omite-
se” e, por outro, “quem, tendo o dever de apurar a pratica da tortura, omite-se”. Entretanto,
propomos um avango em relagéo a esse conceito ao indicar que a “omissao” pode atingir outros
niveis de relagdes, ndo se restringindo a “néo agéo” sobre situagdes de violéncia localizadas. A
“omissao” pode dizer respeito, por exemplo, a ndo execugao de politicas publicas basicas em
determinados territérios marginais (Das & Poole, 2008), o que acaba por néo sé perpetuar,

como também agucar desigualdades, mantendo-se as relagdes sociais violentas.

Em resumo, a partir dos dispositivos normativos existentes, em geral, o esforgo de tipificacao
da tortura se torna muito mais pontual, delimitado a cenarios, ocasides e atores especificos.
Com efeito, o sistema de justigca criminal invisibiliza a tortura, bem como dilui e relativiza a
responsabilidade do Estado sobre a questao, projetando com maior forga fatos que, embora
graves, poderiam receber outro tipo de tratamento penal, como os cometidos por atores
privados (Jesus, 2010; Gomes, 2017).

Politicas de combate e prevencao a tortura

Nos primeiros anos de 2000, ocorreu a visita do Relator da ONU contra a tortura,
Sir Nigel Rodley, seguida da emissao de um relatorio ao Estado brasileiro contendo trinta
recomendagdes (Rodley, 2001). Esse documento serviu de pano de fundo a politica nacional
construida ao longo dos anos seguintes. Seu mote era de que a tortura seria erradicada,
caso fossem adotadas estratégias que limitassem a sua perpetragéo®. Nesta mesma linha,
em 2002, a Organizagao das Nagdes Unidas publicou o Protocolo Facultativo a Convengao

contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT).

9 Em boa medida, essa concepgao se conecta a abordagem da Criminologia, cujo objeto central seria a vitima, investigando como
estilos de vida e oportunidades geradas por certos individuos influenciam a probabilidade de vitimizagéo (Cohen; Kluegel; Land,
1981). Conforme Beato, Peixoto e Andrade (2004), os fatores que mais motivariam o risco de alguém sofrer algo seriam a exposigéo, a
proximidade entre a vitima e o agressor, a capacidade de protegéo, os atrativos das vitimas e a natureza dos delitos.



Tanto o Relatério de Rodley como o OPCAT fomentaram a ideia de que os potenciais
perpetradores de tortura somente praticam atos de violéncia em contextos particulares,
contra sujeitos determinados, ao compreender que os ganhos superam os custos marginais,
como a possibilidade de ser responsabilizado (Jesus & Duarte, 2020). O monitoramento
constante das a¢des dos agentes do Estado seria uma estratégia dissuasoria da tortura, ao
mesmo tempo em que publicizaria os possiveis atos violentos e arbitrarios. Neste sentido,
o OPCAT definiu alguns conceitos-chave, como “monitoramento preventivo” e “locais de
privagéo da liberdade”, além de ter criado o Subcomité de Prevencao a Tortura (SPT). Previu
também que seus paises signatarios deveriam criar um “Mecanismo Nacional de Prevengao
a Tortura”. Esses orgaos seriam instituidos por lei e compostos por membros escolhidos
de forma independente. Tendo em vista essas diretrizes da ONU, a partir da Lei 12.847 de
2013, criou-se no Brasil o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT).
Essa legislacdo também instaurou dois 6rgaos importantes a mobilizagdo dessa politica: o
Comité Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura (CNPCT) e o MNPCT.

O CNPCT é composto por 23 membros, escolhidos e designados pelo presidente da Republica,
sendo 11 representantes de 6rgéos do Poder Executivo federal e 12 de conselhos de classes
profissionais e de organizagdes da sociedade civil. Tem o papel de: a) avaliar, acompanhar
e propor melhorias as agdes, aos programas, aos projetos e aos planos de prevengéo e
combate a tortura; b) analisar os projetos de cooperagao firmados entre o governo brasileiro
e organismos internacionais; c) apoiar a criagdo de comités ou comissdes semelhantes na
esfera estadual e distrital; d) participar da implementagédo das recomendagdes do MNPCT,
e) subsidiar o MNPCT com dados e informagdes. Ainda, também é responsavel pela selegédo

dos 11 peritos que compdem o MNPCT.

Por sua vez, o MNPCT é fruto do OPCAT, do qual o Brasil é signatario desde 2007". E composto
formalmente por peritos independentes e auténomos, cuja funcao central é realizar visitas
regulares, sem aviso prévio, a espacos de privagéo de liberdade em todo o pais, como prisdes,
centros socioeducativos, instituicdes de longa permanéncia, hospitais psiquiatricos etc. Ao
término das inspegdes, seus membros redigem relatorios e propdem recomendagdes a
serem enviadas as autoridades, estaduais e federais, responsaveis direta ou indiretamente

por aspectos concernentes a privagao de liberdade.

Conforme Duarte & Jesus (2020), o MNPCT encontra-se vinculado a estrutura do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pertencente ao Poder Executivo Federal. Para
exercer suas fungdes, o ente depende de expedientes deste Ministério, tais como estrutura

fisica, recursos humanos e insumos materiais. Além deste aspecto, a legislagéo de criagdo

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/[12847.htm
11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6085.htm

61


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6085.htm

62

do 6rgao nacional de prevencgéo a tortura nao contemplou outros dispositivos importantes
a garantia de sua autonomia, pois deixou parte de sua estruturagéo para ser regulamentada
por decreto, como o de n° 8.154/2013, e por outros atos da administragdo publica, como os
proferidos em Diario Oficial, todos frageis politicamente. Os cargos concedidos aos membros
do MNPCT, por exemplo, ndo séo previstos por lei, estando dispostos em norma alteravel por
ato da Presidéncia da Republica, sem a obrigatoriedade de passar pelo crivo do Congresso
Nacional (Angotti et al,, 2018).

Esse tipo de estruturagdo do MNPCT o deixa em posi¢do de fragilidade, pois, a depender
de circunstancias politicas, as suas rotinas podem estar sujeitas a discricionariedade dos
gestores publicos (Duarte & Jesus, 2020). Ndo obstante, em junho de 2019, o governo
Bolsonaro langou o Decreto n° 9.831, cujo efeito foi mudar a estrutura de cargos em
comissdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, alterando o Decreto
n° 8154/2013. Tal norma desconsiderou a atividade desenvolvida pelos membros do MNPCT
como assalariada, identificando-a como prestacdo de servico publico ndo remunerado.
Nao podendo ser exercida por pessoas vinculadas a redes, entidades da sociedade civil
e instituicbes de ensino e pesquisa, todos os integrantes anteriores ao decreto foram
imediatamente exonerados. Em reacao, o Sistema de Justica nacional reviu meses depois
essa decisdo, mas, ainda assim, é possivel afirmar que a politica de prevencao a tortura

brasileira é fragil, pautada por fortes tensionamentos.

Além do MNPCT e CNPCT, ha uma série de outros atores que apresentam atribuicdes
fundamentais ao enfrentamento da tortura, ndo necessariamente tendo como foco os
espagos de privagdo de liberdade: a) comités e mecanismos estaduais de prevencgéao e
combate a tortura'; b) ouvidorias de policia, do sistema prisional e de 6rgéos do Executivo;
c) orgéos do Poder Judiciario com atuagao nas areas de infancia, de juventude, militar e de
execucao penal; d) comissdes de direitos humanos dos poderes legislativos federal, estaduais,
distrital e municipais; e) promotorias do Ministério Publico com atuagéo no controle externo
da atividade policial e nas areas da infancia e juventude e execugao penal; f) defensorias
publicas; g) conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios; h) corregedorias de policia
e dos sistemas penitenciarios; h) conselhos de direitos humanos; i) conselhos tutelares e

conselhos de direitos de criangas e adolescentes; j) organizagdes da sociedade civil.

Embora devam agir cada um de acordo com suas competéncias e esferas de atribuicao,
segundo a Lei 12.847/2013, todos esses 6rgdos podem integrar o Sistema Nacional de
Prevengéo e Combate a Tortura. Assim, conseguem empreender esfor¢cos conjuntos ao

combate e prevencao a tortura no Brasil.

12 Atualmente, ha Mecanismos Estaduais no Rio de Janeiro, Pernambuco, Paraiba e Rondbnia. Em alguns estados ha iniciativas para
implementagéo desses érgaos, mas ainda néo foram constituidos.



Contudo, cabe destacar que existe uma relacdo quase paradoxal entre a politica estipulada
pela ONU de prevencéo a tortura - seguida pelo Brasil - e a dimensao histérico-social
da violéncia institucional no pais. Ao compreender a tortura como um crime localizado
no tempo e no espago, bem como restrito a determinados atores, o MNPCT atua,
especialmente para reparar as unidades de privagao de liberdade (Jesus et al., no prelo). Isto
é, as agdes de prevengdo a tortura propostas pelo 6rgao versam sobre o funcionamento
do proprio estabelecimento fiscalizado, ndo necessariamente transcendendo-o. De fato,
nossa proposta aqui ndo é desqualificar as agdes do MNPCT, indicando-o como indcuo. Ao
contrario, em nosso contexto, é essencial reforgar 6rgaos cuja pauta € a prevengao a tortura.
Entretanto, € importante destacar que, caso se atenha a um mote de acao baseado em um
olhar mais tradicional sobre a tortura, o MNPCT pode reforgar o funcionamento regular dos
estabelecimentos de privagédo de liberdade, tornando continua a dindmica de gestao da
dor e do sofrimento (Mallart, 2016), sob o manto da reforma humanizadora das instituigdes
(Marques, 2018).

De todo modo, seriaingénuo pensar que, sozinhos, o MNPCT e os outros 6rgaos constituidores
do SNPCT seriam capazes de prevenir a tortura, travando uma luta contra as desigualdades
historicas, constituintes do contexto de formagdo nacional. Temos ciéncia de que a agéo
de tais atores sera sempre limitada, ainda que de extrema importancia. Contudo, alijar-se
da perspectiva que analisa a tortura como um crime localizado é essencial a qualificacao
das tarefas de enfrentamento a tortura. Em atencéo a isso, no proximo tépico, discutimos

alguns percursos necessarios a erradicagéo da pratica no Brasil.

Caminhos a percorrer

A partir das consideragcdes acima, é possivel notar como o enfrentamento a tortura
no pais exige uma visédo mais profunda a respeito de dilemas sociais historicos. Como ha um
longo percurso pela frente no processo pela erradicagao da pratica, é necessario pensar em
a¢des publicas de curto, médio e longo prazo. Sabendo que vivemos em uma sociedade
que cré que determinados direitos séo privilégios, precisamos passar por mudangas sociais
substanciais para que n&o nos tornemos cumplices das violéncias de hoje, tampouco reféns

de estruturas reprodutoras de violéncias cotidianas.

No curto prazo, é essencial que algumas agdes corriqueiras sejam inibidas. Os programas
policialescos, o reforgco publico da tortura como politica de Estado, a banalizacéo e
indiferenca do sistema de justica criminal etc. precisam ser revertidos. Do mesmo modo, os
orgaos de prevencgéo e combate ao ato devem ultrapassar a mera conceituacgéao legal e das

Nacgdes Unidas, compreendendo a tortura como algo que nao sera revertido com simples
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reformas institucionais ditas humanizadoras. Ainda, tais atores devem ter financiamento
continuo, autonomia funcional e apoio oficial para realizar suas atividades. De igual maneira,
as denuncias de tortura devem ser devidamente tratadas pelos 6rgdos competentes, as
vitimas precisam se sentir confortaveis em expor os atos sofridos e serem protegidas, assim

como devem ser promovidas medidas efetivas de reparagéo e de nao repeticao da pratica.

Sem desmerecer a sua importancia, tais agdes resolvem apenas problemas pontuais. Por
isso, as medidas de médio e de longo prazo devem se pautar por mudangas de nossas
estruturas sociais e econdmicas. Um passo nessa diregéo é garantir condi¢des de vida digna
a todos os grupos sociais, sem diferenciagédo. A implantacao e/ou refor¢co de determinadas
politicas como, entre outras, renda minima, pleno emprego, reforma agraria, habitagdo de
qualidade, educacéo e saude universais devem fazer parte do nosso dia a dia. Lutar por tais
acoes é buscar reduzir nosso quadro de desigualdades, garantindo que um menor numero
de pessoas se encontre em posi¢do de vulnerabilidade e, assim, esteja menos suscetivel
a violéncia estatal. Ainda, ao diminuir a assimetria das relagdes, espera-se ensejar uma
mudanca de cultura capaz de promover interagdes mais democraticas e respeitadoras da

dignidade humana.

Esses pontos devem ser lidos como passos minimos e sélidos a prevengéo a tortura no
Brasil. Temos um caminho longo, arduo e nebuloso pela frente, sobretudo, em decorréncia
dos posicionamentos correntes do governo federal sobre a questao. No entanto, a redugao
de desigualdades estruturais ndo pode sair do nosso foco de agéo, sob o risco de realizarmos
medidas reformistas que, no limite, em um curto espaco de tempo nos fardo perceber que

pouco superamos o passado.
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2. SITUACAO CARCERARIA NO BRASIL:
PERSISTENCIAS AUTORITARIAS E
RECRUDESCIMENTO PUNITIVO

Camila Nunes Dias'

Introducao

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema carcerério brasileiro, ao indicar a ocorréncia de “violagédo
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica”. Na mesma declaracado, o STF registrou ainda que as “penas privativas
de liberdade aplicadas nos presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas”, ao
violar “dispositivos constitucionais?, normas internacionais reconhecedoras dos direitos
dos presos® e normas infraconstitucionais como a Lei de Execugéo Penal (LEP 7.210/1984)
e a Lei Complementar (LC 79/1994)™. A “formalizagao” da inconstitucionalidade do sistema
prisional brasileiro corrobora e, de certa forma, ecoa uma longa historia de denuncias de
violéncias, abusos, arbitrariedades e violagdes que ha décadas séo expostas, dentre outros,

por presos, egressos, familiares, ativistas dos direitos humanos e pesquisadores.

Osistemacarcerariobrasileiro é o palcodeumadasmaisdramaticase perversascontinuidades
politicas que a redemocratizagéo do pais estabeleceu com o periodo autoritario do regime
militar, ao deixar praticamente intocada a estrutura violadora de direitos e transgressora
das normas constitucionais que caracterizam os espagos de aprisionamento. A violéncia
das prisdes brasileiras se apresenta através de manifestagcdes dramaticas nos movimentos
de contestacdo publica - como as rebelides e motins - e, principalmente, no cotidiano
silencioso das violagdes, privagdes multiplas e torturas que atravessam a vivéncia carceraria

na sua “normalidade” perversa.

Se é verdade que o sistema carcerario brasileiro sempre foi violento e violador de direitos,

também é forcoso reconhecer que nas Ultimas trés décadas a violéncia tem se tornado mais

1 Professora da UFABC, pesquisadora do NEV-USP.
2 Artigos: 1°, llI; 59, Ill, XLVII, XLV, XLIX, LXXIV; e 6°.

3 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Conveng¢éo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanas e
Degradantes e Convengédo Americana de Direitos Humanos.

4 Por meio da Lei de Execugédo Penal e da Lei Complementar n°. 79 se institui o Fundo Penitenciario Nacional. Conforme:
http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm#Sistema%20carcer%C3%Alrio:%20estado%?20
de%20coisas%20inconstitucional%20e%20viola%C3%A7%C3%A30%20a%20direito%20fundamental%20-%206. Consulta em
04/11/2020. LEP refere-se a Lei de Execugéo Penal (n°. 7.210, de 1984) e LC a Lei Complementar (n°. 79, de 1994), que instituiu o Fundo
Penitenciario Nacional.
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expressiva e mais visivel. Em parte, essa maior visibilidade decorre do aumento exponencial
do encarceramento, que tem como desdobramento a superlotacao carceraria e, em parte,
resulta da maior cobertura da imprensa, capaz de atuar com mais liberdade a partir da
transicdo democratica, e também pela atuacao de familiares de presos que, por meio dos
movimentos de luta por direitos, denunciam as viola¢gdes ocorridas no cotidiano dos carceres

brasileiros.

O acentuado crescimento da populacdo carceraria deteriora ainda mais profundamente
as condi¢cdes destes espagos, seja em termos da sua estrutura fisica e das condigdes de
habitabilidade, seja em termos da distribuigdo de itens basicos para a sobrevivéncia, como
alimentagéo e materiais de higiene basica ou a prestag¢ao de servigos fundamentais para essa

populagéo, como a assisténcia médica, juridica, social e o acesso a educacgao e ao trabalho®.

Evidentemente, o aumento da populagéo carceraria é um fendmeno que esta diretamente
relacionado ao funcionamento do Sistema de Justiga Criminal e a engrenagem racial e
socialmente seletiva que o movimenta. Neste sentido, prioridades na politica de seguranca
publica com foco no policiamento ostensivo, na prisédo em flagrante (em detrimento ao uso
de técnicas mais sofisticadas de investigagéo), associadas a atuagéo seletiva do Ministério
Publico e do Judiciario, conformam as condigcdes em que se produzem a calamidade carceraria
brasileira®. Nesta analise, contudo, vamos propor algumas reflexdes visando apenas a ponta
final desta complexa maquina de capturar, selecionar e demarcar pessoas portadoras de

tragos especificos (os quais apresentaremos na primeira se¢éo), a priséo.

Um quadro geral das prisdes brasileiras

O grafico abaixo, extraido do mais recente Anuario publicado pelo Forum Brasileiro
de Seguranga Publica’, retrata o crescimento da populagéo prisional brasileira nos Ultimos 20
anos. A tendéncia de aumento constante ao longo de todo o periodo, incluindo uma curva
mais acelerada entre 2014 e 2016, levou o Brasil a atingir a 32 posicdo mundial no ranking
de paises que apresentam a maior populacéo carceraria, atras apenas dos Estados Unidos
e da China. Outra observagéo importante que se pode fazer ainda a partir deste grafico é a
‘orofissionalizagdo’ do sistema penitenciario brasileiro, considerando-se a proporg¢ao cada

vez menor de presos sob custddia das policias.

5  Este trecho do texto foi publicado inicialmente no periédico colombiano El Espectador, em coautoria com Camila Lopes
Felizardo:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/las-prisiones-brasilenas-en-pandemia-la-ausencia-de-informacion-y-el-drama-de-
los-familiares/

6  Para uma analise mais voltada ao funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro ver: http://library.fes.de/pdf-files/
bueros/brasilien/13444.pdf

7 14°. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf
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GRAFICO 59
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Publica, pag. 2928.

Todavia, em que pese a expansao de um parque carcerario “especializado” e relativamente
autébnomo em relagéo as policias, em quase todos os estados brasileiros - o que ressalta uma
tendéncia geral, mas ndo absoluta, haja vista que ha diferengas enormes entre os estados
da federacao - esse processo nao redundou em melhores condi¢cdes de habitabilidade
dos espacos prisionais. Em outras palavras, melhor infraestrutura e maior atendimento
das necessidades basicas dos presos, como, por exemplo, alimentagéo, itens de higiene
ou atendimento a saude, atendimento juridico e assistencial, ndo provocaram mudangas
substantivas. Ao contrario, em decorréncia da propria superpopulacdo carceraria, derivada
da politica de intensificacdo do encarceramento, houve uma ampliacdo das mas condigcdes
de vida, da precariedade e da vulnerabilidade da populacao privada de liberdade. Além
disso, ha que se destacar que o aumento no nimero de presos nédo foi acompanhado do
crescimento dainfraestrutura, especialmente, do nUmero de servidores. Consequentemente,
a participagao de grupos criminais partilhando com o Estado a gestéo dos espacos prisionais

ganhou forga e se tornou fator preponderante na manutengédo da ordem prisional

8 Esse grafico e a figura reproduzida abaixo, relativa a idade da populagéo carceraria, foram retirados do 14°. Anuéario de Seguranca
Publica. Nesta publicag@o nédo ha graficos e tabelas correspondentes aos demais dados apresentados aqui, motivo pelo qual
apresentaremos em forma de texto, conforme explicagéo contida na nota seguinte.
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Atualmente, aproximadamente 80% dos presos estdo em regime fechado®. Deste total,
destaca-se que cerca de 30% estdo em prisdo provisoria, isto é, sequer foram ainda julgados™.
Ainda sobre este grupo, mais de 95% sdo do sexo masculino. Observa-se ainda que, entre
2000 e 2014, houve um crescimento de 567,4% do numero de mulheres encarceradas,

enquanto, para o mesmo periodo, o aumento do nimero de homens presos foi de 220%.

Curiosamente, o Infopen Mulheres™ publicado em 2014 aponta que 5,8% das pessoas presas
eram mulheres, enquanto os dados de 2020 indicam menos do que 5%. Com dados do
Infopen, o Grafico apresentado no site do Depen™ apresenta uma tendéncia de crescimento
constante do numero de mulheres presas até 2016, mas uma ligeira queda entre 2016 e
2018, seguida de algo que parece ser uma tendéncia de alta, embora seja um periodo muito

curto para se afirmar qualquer tendéncia.

As explicagdes mais plausiveis para a ligeira redugédo entre 2016-2018 - ou estabilidade
proporcional com uma desaceleragcao do ritmo de encarceramento de mulheres - talvez
possa residir nas varias iniciativas que buscaram reduzir o aprisionamento de mulheres maes
ou gestantes. A despeito desta ligeira reducéo, a comparagéo com os dados de 2014 e 2019
é fundamental para observar que a quantidade absoluta de mulheres privadas de liberdade
continua muito grande. Esses nUmeros sdo ainda mais alarmantes quando se considera que
a quase totalidade dessas mulheres esta encarcerada por crime nao violento. Do total de
mulheres encarceradas, 76% foram presas pela lei de drogas e crimes contra o patrimonio,
neste Ultimo caso, sem distinguir entre roubo e furto. Além disso, é essencial atentar-se para
a tendéncia de aumento que se vislumbra no periodo mais recente. Uma possivel hipotese
para este crescimento seria o esgotamento das medidas que inicialmente visavam a reduzir

o encarceramento de mulheres.

Em relacdo a composigéo racial, a populagéo carceraria é majoritariamente negra, com pretos
e pardos conformando, em 2019, 66% do total. Em comparagéo a 2014, este mesmo grupo
representava 61,6% do total da populacdo carceraria. Pelos dados disponiveis, percebe-se
uma sobrerrepresentagéo da populagéo negra entre os encarcerados. Contudo, é preciso

destacar que a coleta desta informacao apresenta inUmeros problemas, indicando forte

9 Essasinformagdes foram retiradas do ultimo Infopen apresentado em que, diferentemente dos anos anteriores, os dados ndo
foram consolidados em relatério, apenas disponibilizados no modo de “tabela dindmica” no site do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen). Por essa razéo, optamos por trazer destes dados que sdo os mais atualizados, mas, expd-los apenas no formato de
texto. O link para visualizagdo dos dados tal como apresentados pelo Depen é:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MCOOYMZILWIAM2ItNDU2ZmlyZ]
FiZGQOIliwidCI6IMmViMDkwNDIWLTOONGMENDNMNYO5SMWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9

10 Haum enorme volume de trabalhos académicos e relatérios de pesquisa sobre a questéo da priséo provisoria no Brasil. Dentre
eles, destacamos: https://nev.prp.usp.br/publicacao/priso-provisria-e-lei-de-drogas/

1 Infopen é o sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. Existente desde 2004, o sistema é
atualizado pelos gestores dos estabelecimentos e sintetiza informagdes tanto sobre os estabelecimentos penais como da populagéo
prisional. http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias

12 Departamento Penitenciario Nacional (Depen), érgao do Ministério da Justiga que, entre outras atribuigdes, mantém o Infopen.
http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZj
https://nev.prp.usp.br/publicacao/priso-provisria-e-lei-de-drogas/
http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias

probabilidade de subnotificagdo, conforme ja apontam pesquisas especificas a respeito da
questdo racial. Ou seja, é provavel que a composicao da populagao privada de liberdade seja
ainda mais fortemente representada pela populagdo negra™ do que mostram os numeros

oficiais disponiveis.

Lamentavelmente, os dados mais recentes divulgados pelo Depen néo informam o grau de
instrugcéo da populagéo privada de liberdade. Contudo, se consideramos os dados de 2014
- e ndo ha razéo para supor que haja uma diferenga muito grande entre aqueles dados e os
atuais -, eles nos trazem a acachapante marca de que 75% dos presos apresentam até (ou
seja, no maximo) o ensino fundamental completo. Em outras palavras, no maximo, possuem
oito anos de estudo. Dentre esses, ndo é pequena a proporgdo daqueles que podem ser

enquadrados como analfabetos.

A despeito dos assombrosos dados relativos ao grau de instrugéo e a omissao de informacgdes
mais recentes relativas a esta questéo, o Infopen 2020 traz os dados sobre a quantidade de
presos que participavam de atividades educacionais nas prisdes. Desta forma, conforme os
dados divulgados em 2020 e que se referem a 2019, o total de presos envolvidos em alguma
atividade educativa é 123.653, ou seja, 16,5% do total da populagédo prisional brasileira.
Destes, 14.790 estéo em atividades de alfabetizacao (12,0%), 40.386 no ensino fundamental
(32,7%), 19.077 no ensino médio (15,4%), 796 no ensino superior (0,6%) e 3.979 em cursos
profissionalizantes (3,2%). O Depen informa, ainda, que 17.416 presos estavam em “atividades

complementares” (14,1%) e 27.208 em “remigéo pelo estudo e pelo esporte” (22,0%)™.

O retrato apresentado através dos dados oficiais revela certa continuidade das tendéncias
que se verificam nas Ultimas décadas, com poucas ou inexpressivas indicagcdes de mudancas
nas politicas carcerarias ou de transformagdes mais profundas na condi¢do das prisdes. As
reversoes ou lampejos de reversdes de tendéncias observadas - no caso do encarceramento
de mulheres, por exemplo - parecem ser pontuais, ocasionais e vulneraveis a mudancas dos
ventos politicos que atingiram fortemente o Brasil nos ultimos anos, especialmente, nos

ultimos trés anos.

Desta forma, é preciso situar continuidades e descontinuidades. Se é verdade que as
condi¢cOes carcerarias atuais expressam uma continuidade autoritaria e violadora de
direitos de determinados segmentos da populagéo, fato que s6 podemos compreender se
observarmos aspectos histéricos da formacao do Brasil e de nossa estrutura social - em

especial, o passado colonial e escravista que funda as bases nas quais se estruturam nossas

13 Ver, por exemplo, a pesquisa coordenada por Jacqueline Sinhoretto: SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Disponivel em: http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0010/1092/Mapa_do
Encarceramento - Os jovens do_brasil.pdf Acesso em:20/03/2017

14 Como os dados apresentados ndo sé&o acompanhados de relatérios analiticos, como ocorria em anos anteriores, ndo sabemos o
que concretamente seriam as categorias “atividades complementares” e “remigéo pelo estudo e pelo esporte”.
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desigualdades - é também importante salientar que determinados contextos politicos
apresentam oportunidades para aprofundar tais assimetrias, fortalecendo mecanismos de
opressao, produzindo e atualizando clivagens raciais, sociais e de género. O atual contexto
politico brasileiro pode ser considerado, neste aspecto, um solo bastante fértil para que
discursos e praticas que apontem para um recrudescimento das condigdes ja precarias das

prisdes brasileiras ganhem espago e avancem ainda mais.

Neste sentido, alguns elementos politicos mais recentes podem ser lidos a partir desta
conjuntura, como a aprovagao do conjunto de leis, que ficou conhecido como “pacote
anticrime”, e o esvaziamento de comissdes, comités e todo tipo de I6cus que contava com
a participagdo da sociedade civil, especialmente aqueles cujo objetivo é acompanhar ou
fiscalizar a atuagédo do Estado na garantia dos direitos de determinadas populagdes, como

a populacéo carceraria.

Por fim, a pandemia de Coronavirus também trouxe outros desafios a garantia de direitos
basicos das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares, ampliando as oportunidades
para aprofundar as ja abissais desigualdades e recrudescer ainda mais as violagdes dos

direitos basicos das pessoas presas.

O governo Bolsonaro e os retrocessos
nos direitos da populagcao encarcerada

A equacao social e politica que conforma uma determinada situagdo carceraria
é complexa e envolve uma multiplicidade de elementos culturais, politicos, institucionais,
estruturais e conjunturais, diferentes niveis de governo, transpassando o ambito de atuagédo
dos trés poderes da Republica. Envolve também uma pluralidade de atores com légicas de
atuagdo mais ou menos articuladas e mais ou menos independentes umas das outras e,
ainda, segmentos politicos e profissionais portadores de interesses e valores corporativos
diversos. Isso significa que ndo conseguimos atrelar de forma direta e objetiva governos de
tendéncia politica a esquerda, a direita ou de centro a uma determinada condi¢ao carceraria.
Além do pacto federativo que atribui aos estados a responsabilidade principal nas politicas
prisionais e, desta forma, conforma uma heterogeneidade em termos das politicas de
seguranga publica e carcerarias, somados com todos os elementos mencionados antes,
conforma-se um emaranhado social dificil de organizar de forma a construir hipoteses e
relagdes de causalidades especificas envolvendo determinados governos ou partidos

politicos e as condicdes carcerarias brasileiras.

No caso da populagdo carceraria, historicamente o Brasil apresenta tragos culturais



socialmente disseminados que apontam para uma rejeigéo do discurso dos direitos humanos,
notadamente quando se trata da questao prisional e da atuacéo policial, com a associagédo
da defesa dos direitos humanos a defesa de “bandidos”. As frases “direitos humanos para

humanos direitos”, “esta com pena, leva pra casa” sdo alguns exemplos deste trago cultural

gue inUmeras pesquisas apontam como presentes na sociedade brasileira™.

Nos ultimos cinco anos, pode-se perceber que o Brasil vive um fortalecimento de discursos
e narrativas politicas claramente contrarios aos discursos dos direitos humanos, elevando
esses tragos culturais que ja eram identificados na sociedade brasileira a novos patamares
politicos e sociais. A eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, em 2018, é emblematica neste
sentido e coroa o fortalecimento das narrativas que explicitamente se opdem as politicas de
garantias de direitos de varias populagdes vulneraveis, dentre as quais destaca-se claramente

a populacéo carceraria, ja tratada pelo presidente como “bandidos” em inUmeras situagdes.

Ha dezenas de manifestacdes publicas do agora presidente que o colocam como opositor
as garantias constitucionais aos acusados de praticar crimes'™ ou as pessoas privadas de
liberdade. Como exemplo, na ocasidao da divulgagdo dos ultimos dados do Depen, relativos
a 20719 e que apresentava um aumento de 3,89% no total de pessoas privadas de liberdade
no Brasil, o presidente escreveu numa rede social: “Significa 3,89% a menos de bandidos

levando terror a populagéo™.

E 6bvio que com este posicionamento politico do mandatério brasileiro, a probabilidade de um
recrudescimento das péssimas condi¢gdes carcerarias é alta, haja vista que o direcionamento
politico do governo federal certamente estara orientado por premissas expressas pelo chefe
do Executivo. Contudo, em decorréncia do pacto federativo e considerando a diversidade
politica encontrada nos diversos estados da federacéo, era de se esperar que o impacto
mais visivel, até este momento, da postura do atual governo brasileiro ocorresse na
legislagao, através de “pacotes de leis” encaminhados pelo governo ao Congresso Nacional
e na decomposi¢cao que o governo de Jair Bolsonaro vem tentando efetivar em diversos
comités, comissdes e outros espagos de controle, fiscalizagdo ou acompanhamento de
politicas publicas que tém a sociedade civil como parceiros importantes. Em relagdo a
populagéo carceraria, apontamos dois casos especiais que merecem atencgédo: o chamado

“pacote anticrime”, enviado pelo Ministério da Justica ao Congresso Nacional, e o desmonte

15 O Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP) apresenta um grande arcabougo de pesquisas a
respeito deste tema, os quais podem ser acessados através do site institucional: http://www.nev.prp.usp.br/

16 Aqui, varias excegdes se verificam no que diz respeito as inUmeras acusacdes e investigagdes em andamento contra seu filho,
Flavio Bolsonaro, e de amigos ou aliados, como no caso de Fabricio Queiroz. Nestes casos especificos, o presidente se posicionou
de forma diferente do que faz, em geral, a respeito de operagdes policiais de combate ao crime e priséo de criminosos. Na ocasiéo
da prisdo do entdo foragido da justica, Fabricio Queiroz, o presidente considerou a “prisdo espetaculosa” e disse que parecia que
estavam prendendo o maior bandido da face da Terra”. Ver:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-06/bolsonaro-queiroz-nao-estava-foragido-e-prisao-foi-espetaculosa

17  Ver https://www.focus.jor.br/bolsonaro-comemora-aumento-do-numero-de-presos-no-pais-menos-de-bandidos-levando-

terror-a-populacao/
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da participacao da sociedade civil em comités e comissdes de controle e fiscalizacao.

O “pacote anticrime”, na sua versao original, foi construido no &mbito do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, conduzido pelo entdo ministro Sergio Moro, e apresentado logo no
inicio da gestéo do presidente Jair Bolsonaro, em fevereiro de 2019. Promovendo uma série
de alteragdes no Codigo Penal, no Cédigo de Processo Penal, na Lei de Execugao Penal, na Lei
de Crimes Hediondos, dentre outras, o “pacote anticrime” foi a principal aposta politica do
ex-juiz Sergio Moro™. Entre a apresentagéo da proposta original pelo Ministério da Justica e
a tramitagéo no Congresso Nacional ocorreram inimeras idas e vindas, tanto do Congresso
quanto do Executivo, criticas de diversas entidades a muitos pontos do pacote. Desde a
sua verséo original, o pacote como um todo é portador de um viés punitivista, ampliando
a punicao e os controles estatais sobre os acusados de crimes e condenados. Durante a
tramitacdo, uma série de mudangas ocorreram tanto da parte do Congresso Nacional como

vetos do presidente Jair Bolsonaro™.

De maneira geral, a verséo final do “pacote anticrime” constituida em texto legal através da
Lein.13.964/19%°, incide sobre a situag&o carceraria, de maneira direta, através dos seguintes

pontos:

- amplia, de 30 para 40 anos, o tempo maximo de cumprimento de pena privativa
de liberdade;

- veda a progressao de regime, liberdade condicional ou outros beneficios para
condenados na Lei de Organizagdes Criminosas na “hipotese” de haver elementos

comprobatérios de manutencgédo do vinculo com a organizacao;

- estabelece varios agravantes para o crime de roubo e de furto qualificado que

implicam em aumento do tempo da pena de prisao;

- altera a Lei de Crimes Hediondos, com a insercdo de diversos tipos penais nesta
legislagdo especial, 0 que aumenta o tempo de condenacgao e restringe beneficios

para esses tipos penais;

+ impde o inicio do cumprimento de pena em estabelecimentos penais de seguranca
maxima (como as penitenciarias do Sistema Penitenciario Federal) aos condenados
por organizagcdo criminosa e estende o tempo maximo de permanéncia nestes

estabelecimentos que se caracterizam pelo isolamento celular do preso;

18 Uma analise mais completa dos efeitos que o pacote apresentado pelo MJSP em fevereiro de 2019 poderia causar no sistema
prisional pode ser encontrada no capitulo “Dobrando a aposta na produgéo do caos: encarceramento como diretrizes do projeto
“anticrime, por DIAS, Camila & DE VITTO, Renato e disponivel em: https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/
sites/5/2019/09/Brasil-incertezas-e-Submiss%C3%A30-Epubl.pdf

19 Os vetos do Presidente Jair Bolsonaro estavam em votagédo no Congresso Nacional em margo de 2021.

20 A Leiaprovada pelo Congresso e promulgada apos vetos do presidente Jair Bolsonaro pode ser consultada na integra aqui:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm



https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2019/09/Brasil-incertezas-e-Submiss%C3%A3o-Epub1.pdf
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2019/09/Brasil-incertezas-e-Submiss%C3%A3o-Epub1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm

- restringe as visitas familiares aos presos no Sistema Penitenciario Federal e limita a
possibilidade de visitas intimas apenas para os presos “colaboradores” (aqueles que
estabelecem acordos de delagéo premiada com autoridades judiciarias ou com o

Ministério Publico).

Exposto de maneira sintética e objetiva, tem-se como evidente que os pontos listados acima
irdo agravar as condigdes carcerarias, uma vez que implicam, de maneira geral, um tempo
maior de permanéncia na prisédo. Contudo, como a lei entrou em vigor apenas em 2019, os
dados de que dispomos até o momento ainda ndo contemplam seus efeitos. No entanto,
é certo que, infelizmente e na contramao do que vem acontecendo em inUmeros outros
paises, teremos oportunidade de observar os impactos da aplicagdo do “pacote anticrime”
na populacdo carceraria nos préoximos anos. A tendéncia é de aumento da pressao sobre o
Sistema Penitenciario Federal e da ampliacdo, ainda maior, do superencarceramento e da

populagéo privada de liberdade.

Além dalegislacao, é preciso apontar que asinvestidas do governo Bolsonaro sobre conselhos,
comités, comissdes e colegiados similares, com participacao relevante de segmentos da
sociedade civil, também produziram impactos sobre o sistema carcerario. Neste sentido, é
emblematico da tdnica desse governo o avango sobre o Mecanismo Nacional de Prevengao
e Combate a Tortura (MNPCT). Este orgao foi criado em 2013, atendendo ao compromisso
internacional assumido pelo Estado brasileiro, em 2007, com a ratificacdo do Protocolo
Facultativo a Convencao Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Suas atribui¢cdes sao fiscalizar,
acompanhar, relatar violagdes aos direitos e praticas de tortura em instalagdes de privagdo
de liberdade (casas de detengéo, penitenciarias, instituicdes de detengéo disciplinar militar,

socioeducativas, hospitais psiquiatricos e abrigos para idosos).

Em junho de 2019, portanto ainda nos seus seis primeiros meses de mandato, o presidente
Jair Bolsonaro simplesmente exonerou os peritos que compunham o MNPCT e determinou
que aqueles que os substituissem nédo fossem remunerados?'. Trata-se de uma clara
e explicita investida autoritaria sobre um érgdo de Estado, com fungdes essenciais na
garantia de direitos de populagdes privadas de liberdade. Apesar de autoritaria, a medida foi
anulada, em liminar, poucos meses depois??. Essa nédo foi a primeira nem a Ultima vez que
o governo Bolsonaro tentou esvaziar, destruir ou impedir a participagéo da sociedade civil.
Avancgos autoritarios similares ja tinham sido observados em colegiados de diversos 6rgaos

e entidades.

21 https://ponte.org/favoravel-a-tortura-bolsonaro-esvazia-mecanismo-de-combate-a-tortura/

22 https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-08/liminar-anula-exoneracao-de-peritos-de-orgao-de-combate-tortura
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Sistema carcerario brasileiro e a pandemia:
a distancia entre as medidas recomendadas
e medidas adotadas

Em resposta as demandas de varios setores da sociedade, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ)?® elaborou orientagbes aos orgaos do Poder Judiciario, através da
Recomendacgéo 62/CNJ de 17/03/2020, para enfrentar e tentar reduzir os riscos relacionados

a pandemia da Covid-19 nas prisdes?*.

Foram cinco os pontos principais abordados na recomendacéo: 1. reducéo do fluxo de
ingresso no sistema prisional; 2. medidas de preveng¢ao na realizagao de audiéncias judiciais
nos féruns; 3. suspensao excepcional da audiéncia de custddia, mantida a analise de todas
as prisdes em flagrante; 4. acdo conjunta com os 6rgaos do Poder Executivo estaduais para
a elaboracgéo de planos de contingéncia; 5. suporte aos planos de contingéncia deliberados
pelas administragdes penitenciarias dos estados em relagao as visitas. O texto considera
gue a manutencéo da saude das pessoas privadas de liberdade, especialmente devido a
situacao de confinamento e superlotagéo nos presidios brasileiros, é essencial para a garantia
da saude coletiva e da seguranga publica e destaca a importancia da adogéo de medidas

preventivas para zelar pela saude dos profissionais que atuam no sistema prisional.

Quanto as medidas recomendadas para a redug¢ao do fluxo de ingresso no sistema prisional,
o CNJ sugere: 1. reavaliacdo de prisdes provisorias; 2. a concessédo de saidas antecipadas
ou 3. prisdo domiciliar as pessoas que cumprem pena em regime aberto e semiaberto. As
trés orientagdes acima sdo destinadas, especialmente, as mulheres gestantes, lactantes
ou maes, idosos, indigenas e outras pessoas que pertengam ao grupo de risco a Covid-19.
Além disso, fazem parte destes grupos, sobretudo, pessoas que estejam encarceradas em
estabelecimentos prisionais com superlotagéo carceraria e presos provisorios, acusados de

crimes nao violentos.

As recomendagdes do CNJ ndo tém carater impositivo/obrigatdrio perante os 6rgaos do
Poder Judiciario local ou para as administragcdes das prisdes e, portanto, nem sempre &
observado o cumprimento das orientagdes. No caso da Recomendacéo 62, nota-se que, em
geral, ha fortes resisténcias quanto ao cumprimento das recomendagdes que impliquem na
diminuicdo do nUmero de pessoas encarceradas, seja pela reducao do fluxo de entrada nas
prisdes, seja pela antecipacao da soltura daqueles que estavam presos.

23 O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) é um érgao do Poder Judiciario brasileiro cujo objetivo principal, conforme informado na

prépria pagina do CNJ, é “aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual”. Para saber mais: https://www.cnj.jus.br/

24 O site “Covid nas prisdes” redne informagdes a respeito das medidas adotadas pelos diferentes 6rgéos publicos a respeito,
decisBes judiciais, dados sobre contagios e dbitos nas prisdes etc. Ver: https://www.covidnasprisoes.com/



https://www.cnj.jus.br/
https://www.covidnasprisoes.com/

As medidas adotadas pelos 6rgaos estaduais, em geral - a despeito da autonomia dos
estados na politica penitenciaria - giraram em torno da suspenséo da saida temporaria dos
presos em regime semiaberto, da suspensao das visitas, dos atendimentos de advogados,
das atividades educacionais, laborativas e de assisténcia religiosa. Com a suspensao das
visitas, houve umaalteragdo dasregras para o envio e recebimento dos itens de higiene basica
e alimentos que tradicionalmente sao enviados pelos familiares aos presos (popularmente
conhecidos como “jumbo”), sendo que passaram a ser recebidos exclusivamente através de

correspondéncia e ndo mais pela entrega de modo presencial nas unidades prisionais.

Além disso, os profissionais de saude que atuam nos estabelecimentos prisionais foram
orientados a priorizar a identificagdo e o monitoramento da saude de custodiados
pertencentes aos grupos de risco - tais como idosos, gestantes e pessoas com doencgas
crénicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes - que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de salde a partir do contagio, com
especial atencao para diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfecgdes. Os casos
suspeitos ou confirmados de Covid-19 entre os custodiados deveriam ser notificados,

conforme orientacao do Ministério da Saude.

Apesar das recomendacdes e das medidas efetivamente tomadas - e, certamente, em razéo
daquelas que néao foram acatadas - ndo demorou para que a Covid-19 atingisse o sistema
carcerario. A despeito da falta de dados oficiais confiaveis, da subnotificacdo, da auséncia
de testagem, da escassez de informacado e da falta de transparéncia sobre o que ocorre
atras dos muros das prisdes - agravada profundamente pela suspensao de visitas e outras
atividades presenciais - a ONG Conectas Direitos Humanos apontou que o Brasil ocupava o
20 lugar em numero de pessoas privadas de liberdade contaminadas pela Covid-19. Testando
apenas 8,34% dessa populagéo e apresentando um total de 35 mil contaminados (dados
se referem até novembro de 2020), o Brasil se posiciona atras apenas dos Estados Unidos,
cujo registro de contaminados chegou a 155 mil dentre as pessoas privadas de liberdade?.
Além disso, inUmeras reportagens jornalisticas tém chamado atencdo para surtos de
contaminacao em diversas unidades prisionais de todo o pais e para o elevado numero de

mortos?®, notadamente entre os agentes penitenciarios?.

A falta de informacdes, de transparéncia, de acesso aos carceres, de acesso a saude

pelas pessoas privadas de liberdade, a auséncia de testes e de profissionais de saude que

25 Conforme nota publicada em:
https://www.conectas.org/noticias/brasil-tem-a-segunda-maior-contaminacao-por-covid-19-em-prisoes?gclid=CjwKCAjw9r-
DBhBxEiwA9qYUpZWiAsC1 k30Tgi647-UOQTTA0LIXMBGRer'WT466ANZDbWHKhmfdUhoCsOEQAVD BwE

26 Fonte: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/11/nmero-de-mortes-por-covid-19-nas-prises-registra-aumento-de-190-
pontos-percentuais.ghtml

27 Para o caso de S&o Paulo, uma das reportagens mais recentes pode ser acessada aqui: https://www.bol.uol.com.br/
noticias/2021/04/05/sistema-prisional-de-sp-teve-100-mortes-por-covid-19-desde-marco-de-2020.htm



https://www.conectas.org/noticias/brasil-tem-a-segunda-maior-contaminacao-por-covid-19-em-prisoes?gclid=CjwKCAjw9r-DBhBxEiwA9qYUpZWiAsC1_k30Tgi647-U0QT1AoL9XMBGRcrWT466AnZDbWHKhmfdUhoCsOEQAvD_BwE
https://www.conectas.org/noticias/brasil-tem-a-segunda-maior-contaminacao-por-covid-19-em-prisoes?gclid=CjwKCAjw9r-DBhBxEiwA9qYUpZWiAsC1_k30Tgi647-U0QT1AoL9XMBGRcrWT466AnZDbWHKhmfdUhoCsOEQAvD_BwE
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/11/nmero-de-mortes-por-covid-19-nas-prises-registra-aumento-de-190-pontos-percentuais.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/11/nmero-de-mortes-por-covid-19-nas-prises-registra-aumento-de-190-pontos-percentuais.ghtml
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/04/05/sistema-prisional-de-sp-teve-100-mortes-por-covid-19-desde-marco-de-2020.htm
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/04/05/sistema-prisional-de-sp-teve-100-mortes-por-covid-19-desde-marco-de-2020.htm
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caracterizam as prisdes brasileiras nos permitem tecer reflexdes sobre os efeitos concretos
da pandemia nas prisdes que sédo provavelmente muito mais graves e mais perversos do que
sugerem as autoridades. Familiares de pessoas que estdo em privacao de liberdade clamam
por ajuda para ter acesso as informagdes sobre aqueles que se encontram nos carceres?®. As
suspensodes das saidas de presos e das visitas de familiares, como praticamente as Unicas
medidas tomadas para prevenir a contaminagéo, colocam por sobre os ombros das pessoas
privadas de liberdade e de seus familiares todo o dnus da prevengéo, agravando ainda mais
as condi¢des ja deploraveis de cumprimento da pena nas prisdes brasileiras e produzindo
ainda mais sofrimento e incertezas em pessoas cujas trajetdrias de vida ja sdo, em regra,

marcadas pela violagao de direitos basicos por parte do Estado.

Com o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional, com uma
populagdo que chega a quase 800 mil pessoas privadas de liberdade em condigdes
bastante ameacadoras a integridade fisica e que colocam em risco a saude dos presos -
por conta da aglomeragao, da auséncia de espago para circulagdo de pessoas e de ar, da
falta de agua, de saneamento etc. - a chegada da pandemia da Covid-19 ao Brasil provocou
enorme preocupacao de entidades que atuam no sistema carcerario e, principalmente,
de familiares de presos. Conforme foi apontado, apesar das recomendacdes do CNJ, as
medidas efetivamente adotadas nos estados giraram em torno apenas da intensificagéo
das restricdes a saida de presos e da entrada de visitantes. Portanto, provocaram um efeito
imediato de corte brusco de comunicacao das pessoas privadas de liberdade com seus
familiares. Essa situacdo tem provocado enorme sofrimento nos familiares de presos, pela
total auséncia de informacdes sobre o estado de saude e das condi¢gdes do carcere, ao
mesmo tempo que intensifica as angustias e incertezas da populagéo privada de liberdade
em relagéo as condigdes de seus familiares, diante das tragicas noticias que se acompanham

nos telejornais todos os dias.

Damesmaforma,ainterrupcaodasinspecdesrealizadas pelasentidades competentes, como
Defensoria Publica e outras, contribui de maneira decisiva para agravar as incertezas sobre
os carceres, intensificar a ruptura de comunicagao entre presos e familiares, provocando um
perverso vacuo de informagdes basicas num momento de tamanha gravidade como o que
se vive na pandemia. Esse cenario, situado no contexto politico e social mais amplo cujos

contornos foram aqui apresentados, aponta para maiores e mais profundos desafios no que

28 A esserespeito ver:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/las-prisiones-brasilenas-en-pandemia-la-ausencia-de-informacion-y-el-drama-de-

los-familiares/



https://www.elespectador.com/noticias/judicial/las-prisiones-brasilenas-en-pandemia-la-ausencia-de-informacion-y-el-drama-de-los-familiares/
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/las-prisiones-brasilenas-en-pandemia-la-ausencia-de-informacion-y-el-drama-de-los-familiares/

diz respeito a garantia de direitos basicos para a populagéo privada de liberdade.

Para evitar os gigantescos retrocessos que se explicitam, é fundamental a agéo articulada
envolvendo as mais diversas entidades da sociedade civil comprometidas com a luta
pelos direitos humanos, as universidades, as organizagdes e organismos internacionais e,
essencialmente, os movimentos que reunem familiares de pessoas privadas de liberdade e
que vivenciam mais diretamente, na sua experiéncia cotidiana, os efeitos do autoritarismo e

da sistematica violag&o de direitos por parte do Estado.

Essa articulagdo dos diversos segmentos da sociedade civil é crucial para acionar os 6rgaos
que constitucionalmente detém a prerrogativa e a obrigacéo de fiscalizar as condi¢des das
prisdes e de tomar medidas legais cabiveis para os casos de descumprimento de normas
fundamentais. A omisséo ou a falta de clareza acerca de como estao sendo realizados os
trabalhos de fiscalizagdo auténoma e independente de 6rgdos como Defensoria Publica,
Ministério Publico e das Varas de Execugéo penal é inaceitavel diante do cenario atual de

extremas vulnerabilidades, incertezas e total falta de informacéo.

A persistente violagdo de direitos basicos da populacdo carceraria e de seus familiares
s6 pode ser compreendida se observarmos os varios componentes que produzem essa
situacéo e garantem a sua continuidade: a seletividade das policias e dos atores do sistema
de justica criminal; as arbitrariedades que operam violéncias institucionais que recaem
sobre os corpos das populagdes mais vulneraveis, notadamente, negros e pobres; a omisséo,
complacéncia e conivéncia dos érgéos cuja atribuicdo central é fiscalizar e tomar medidas
efetivas e concretas em casos de irregularidades. A articulagdo dos segmentos da sociedade
civil precisa envolver todos os 6rgaos historicamente comprometidos com o monitoramento
da persistente situagdo de violagdo de direitos dentro dos carceres, exigir que cumpram
com suas obrigagdes e, talvez, seja o momento de confrontar responsabilidades coletivas e

individuais.
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3. OBSTACULOS CONTEMPORANEOS
A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS
NA JUsTICA JUVENIL E NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO BRASILEIROS

Bruna Gisi’

A reflexao sobre a situagdo dos direitos humanos nos sistemas de Justica Juvenil e
Socioeducativo possui uma peculiaridade. No caso das medidas para criangas e adolescentes
que cometeram atos infracionais, as normativas de direitos humanos ndo operam somente
como instrumentos de controle, mas informam a propria criagdo do sistema. A construcao
de um sistema especializado para a responsabilizacao de adolescentes que cometeram atos
infracionais (no Brasil e em muitos outros paises) é produto da incorporagéo pelas leis locais
das legislagdes internacionais de direitos humanos. O desenho legal desses sistemas traz,
assim, a promessa de uma forma de responsabilizagcao penal inteiramente concebida a partir
do enquadramento dos direitos humanos. Consequentemente, produzir um diagnéstico da
situacao atual desses sistemas nos permite refletir sobre os desafios que se colocam para a
adocéo desse enquadramento.

O objetivo deste texto é avangar nareflexdo sobre esses desafios e, portanto, nacompreensao
mais abrangente das implicagdes dos principios dos direitos humanos quando pensamos
em medidas de responsabilizacdo penal. A reflexdo sera orientada por um diagnodstico
construido a partir da sistematizacao de parte dos dados existentes a respeito da situacéo
contemporanea dos sistemas de justica juvenil e socioeducativo brasileiros e da principal
alteracdo legislativa do periodo recente (a lei do Sinase). O diagndstico sera estruturado a
partir do lugar ocupado pela privacéo de liberdade nesses sistemas. Ainda que essa seja
somente uma das dimensdes relevantes, ela teve papel central na criagdo do sistema
especializado para adolescentes autores de atos infracionais e esté diretamente relacionada

a incorporacgao das normativas internacionais de direitos humanos.

Ainda que a justica especializada para menores tenha surgido no final do século XIX? e se
expandido pelo mundo no inicio do século XX, o desenvolvimento de um sistema especifico
para a responsabilizacdo de adolescentes autores de atos infracionais foi, com frequéncia, o
resultado das criticas ao carater tutelar e discricionario do modelo original da justicga juvenil.

Esse modelo foi criticado justamente por favorecer a violagdo de direitos fundamentais

1 Professora da Universidade de S&o Paulo e Vice coordenadora do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

2 O primeiro Tribunal especializado para menores foi inaugurado em lllinois nos Estados Unidos em 1899 (Cf. Platt, 1997; Trepanier,
1999).



das criangas e adolescente. O marco dessa virada foi a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989. Instrumento de direitos humanos
mais aceito da histoéria, a convengao foi ratificada por 196 paises e teve papel central no

direcionamento das reformas promovidas na justiga juvenil ao redor do globo.

O Brasil assumiu protagonismo nesse processo de reforma no sistema de justica juvenil com
aincorporagado da doutrina da protecéao integral na Carta Constitucional de 1988 e aprovagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ainda em 1990, no contexto de retomada do
regime democratico e dos direitos e garantias individuais e sociais no pais. Acompanhando
o0 movimento de outros paises, desde 1927 ha no Brasil a previsédo legal de um sistema de
justica especializado que retirava os menores de 18 anos do sistema de justica criminal. Esse
sistema, no entanto, ndo separava as medidas, procedimentos e instituicdes destinados
as situacdes de violacao de direitos daqueles previstos para autores de atos infracionais.
Tanto no Codigo de Menores de 1927 quanto no Codigo de 1979, as situagdes de pobreza
e abandono, tidas como causas potenciais da delinquéncia, justificavam a internagéo de
criancas e adolescentes por longos periodos. E somente com a aprovacao do ECA em 1990
que medidas especificas para adolescentes autores de atos infracionais sao criadas e que se

estabelecem limites claros a intervengéo estatal (Méndez, 2006; Sposato, 2006).

Ao longo dos seus mais de 30 anos de existéncia, o ECA tem sido celebrado como um
importante instrumento na defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Em consonancia
com o que estabelece a Convencéo, o estatuto reconhece criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e determina a prioridade absoluta da garantia dos direitos dessa
parcela da populagdo. O novo enquadramento legal dado ao sistema de justica juvenil teve
efeitos importantes em seu modo de funcionamento, mas desafios ainda se colocam ao
direcionamento dessas alteragdes para a promogcéo de direitos dos adolescentes autores de

atos infracionais.

O que o debate publico e as pesquisas tém demonstrado é que existem duas logicas
contrarias aos direitos humanos que operam no modo de funcionamento pratico do sistema:
o chamado “menorismo” (Cifali et al. 2020) e a légica punitiva (Cf. Almeida, 2014; Gisi, Chies,
2027). Essas légicas ndo devem ser vistas necessariamente como tendéncias opostas
de operagdo do sistema, mas légicas que se combinam de maneiras complexas, criando
obstaculos a promogéao dos direitos humanos. Ainda que a primeira l6gica remeta a origem
da justica especializada e paregca uma reminiscéncia do passado e a segunda descreva um
processo contemporaneo, ambas colaboram, por mecanismos distintos, para a ampliagéo
do controle social repressivo de parcelas especificas da populacdo de adolescentes. Neste
texto, buscarei demonstrar essa ideia com uma analise de dados oficiais sobre as medidas

socioeducativas e das alteragdes legislativas.
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Privacao de liberdade

Entre as alteragdes mais significativas promovidas pela Convengdo e depois
pelo ECA na estruturagdo dos sistemas de justica juvenil e socioeducativo brasileiros esta
a mudanca de concepcao sobre a institucionalizagdo. Observar o que acontece com a
medida de internagdo permite compreender o principio que fundamenta as alteragdes
nesses sistemas e a criagdo de um modo de intervencao especifico para autores de atos

infracionais.

Na justica de menores criada em 1927, havia um grande projeto de institucionalizagao (Cf.
Alvarez, 1989) que previa a internacdo em diferentes tipos de instituigdo como medida de
protecao, tratamento e correcdo do “menor”. Era um modo de intervencéo previsto em
especial para os menores abandonados - menores sem condicdes materiais de existéncia,
vitimas de maus-tratos, mas também “vadios, mendigos e libertinos” (Art. 28-30). No caso
dos “delinquentes” menores de 14 anos, a internagéo so se aplicava aqueles que fossem
“abandonados, pervertidos ou em perigo de o ser” (art. 68 e 69). No caso dos maiores de
14 anos, essa condigdo aumentava o tempo de internag&o. Aqui, a dimensao “corretiva”
e assistencial da medida se sobressaia em relagdo a sua fungdo retributiva. Nao é a
condigéo de “delinquente”, mas a de “abandonado ou pervertido” que amplia o tempo de

institucionalizacao.

No Codigo de Menores de 1979, a centralidade da internagéo como forma de tratamento é
reduzida. A legislagdo estabelece que as medidas devem visar a integragdo sociofamiliar e
que ainternagéo (Art. 14) s6 deve ser aplicada quando as demais medidas forem “inviaveis”. A
internacéo, no entanto, aparece como uma das medidas de protecao, aplicavel ndo somente
aos autores de infragcao penal, mas também aqueles com “desvio de conduta”. Além disso,
o codigo de 1979 retira o limite maximo de tempo de internagdo, podendo o menor ficar

internado até completar 21 anos (Art. 41).

Com a Convengdo e demais normativas internacionais ligadas a ela, a institucionalizagéo
passa a ser definida como “privacao de liberdade”. A partir de entéo, a dimenséo negativa
da internacdo, a privagcdo do direito a liberdade de criancas e adolescentes se torna
proeminente. A Convencgéo traz explicitamente que a privagéo de liberdade de criangas deve
ser efetuada somente como ultimo recurso (em casos de infragdes cometidas com violéncia
contra a pessoa ou de reiteragdo de infragdes graves) e pelo menor tempo possivel (Art. 37).
Com relagdo a esse aspecto, a Convengao consolida a perspectiva ja explicitada nas Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragéo da Justica da Infancia e Juventude (“Regras
de Beijing”) de 1985 e refor¢cada nas Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Protegéo dos
Menores Privados de Liberdade (“Regras de Havana”) de 1990.



Essa alteragéo profunda da concepcéao sobre a institucionalizagdo pode ser associada tanto
ao processo histérico mais amplo de declinio do ideal de reabilitagdo da priséo (Cf. Garland,
2008), quanto as constantes denuncias de diferentes formas de violéncia e violagdo de
direitos das criangas e adolescentes em instituicdes de internamento. No caso brasileiro,
as denuncias de maus-tratos acompanharam a histéria das instituicbes de menores e
fundamentaram todos os projetos de reforma do sistema. Desde as institui¢des vinculadas
ao antigo Servico de Assisténcia a Menores até os complexos institucionais das Fundagdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (Febems), todas as instituices foram criticadas pela
proximidade com a logica penitenciaria, pela auséncia de condigdes de reeducacao e pela
recorréncia de casos de violéncia e maus tratos (Cf. Rizzini, 2004, Faleiros, 2011; Paula, 2011,
Schuch, 2005).

O ECA incorpora plenamente a perspectiva das normativas internacionais, estabelece
garantias processuais e direitos individuais e restringe a medida de internagdo como ultimo
recurso em casos de atos infracionais cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
ou de reiteragdo de outras infragdes graves (Art. 122). A medida é também restrita aos
adolescentes e tem limite maximo de trés anos. O ECA promove a separagéo entre as medidas
protetivas e as medidas socioeducativas e, com isso, institui um sistema especializado de
responsabilizagdo de autores de atos infracionais. Como destacado, a dimensao coercitiva e
repressiva da institucionalizagdo ganha destaque e, com isso, deixa de ser considerada meio

de protecéo e assisténcia.

Ainda do ponto de vista legal, a perspectiva inaugurada no Brasil com o ECA sera consolidada
com a aprovacao da lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Lei n.
N© 12.594, de 18 de janeiro de 2012). A construgdo do Sinase é resultado da avaliagao de
diversos atores do campo de que o ECA ndo rompia inteiramente com a légica dos Codigos
de Menores, permitindo grande margem de discricionariedade durante a execugéo das
medidas socioeducativas (Cf. Frasseto, 2006). Com o propdsito de tornar mais objetivos
0s parametros para a execugao das medidas, o Sinase detalha os objetivos das medidas
socioeducativas e principios que regem a sua execug¢do. No detalhamento dos principios
de execucdo das medidas socioeducativas, fica ainda mais evidente o rompimento com
os Cédigos de Menores e a visdo da intervengao estatal como potencialmente nociva para
o adolescente: legalidade; excepcionalidade da intervencéo judicial; prioridade a praticas
ou medidas restaurativas; proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida; brevidade da
medida; individualizagcdo; minima intervencao; nao discriminacao; e fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2012, Art. 35).

Como é possivel observar, as leis que regulam contemporaneamente os sistemas de

justica juvenil e socioeducativos no Brasil incorporam a perspectiva dos direitos humanos
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desenvolvida nas normativas internacionais e estabelecem a necessidade de limitar
ao méaximo possivel o recurso & privacdo de liberdade. E importante destacar que essa
perspectiva se opde ndo somente a visao tutelar e “menorista” de que a institucionalizagdo
possa ser adotada como medida de protecéo e tratamento, mas também a viséo - associada
ao processo conhecido como “virada punitiva” (Cf. Garland, 2008; Wacquant, 2001; Sozzo,
2017) - que defende a adog¢ao do encarceramento como forma de retribuigéo e repressao

ao crime.

Esse ndo é o direcionamento estabelecido pelas legislagdes brasileiras. Ainda que o Sinase
reconheca a dimensdo necessariamente coercitiva das medidas socioeducativas, os
principios elencados acima recolocam a determinacao de limitacdo do uso da privagédo da
liberdade. Expressédo tanto do “menorismo” quanto do ‘punitivismo’, o uso da medida de
internagéo pode ser analisado como um importante indicador da situagdo atual dos direitos

humanos nessa area.

Dados oficiais sobre o sistema socioeducativo

O principal desafio em produzir um diagndstico preciso da situagéo dos sistemas
de justica juvenil e socioeducativo brasileiros é lidar com a escassez e a ma qualidade dos
dados oficiais disponibilizados sobre o funcionamento do sistema. Contrariando o que
estabelece o Sinase, ndo existe no pais um sistema de dados publicos detalhados sobre o
sistema socioeducativo e os dados mais recentes publicados pelo Levantamento Sinase sao
de 2017 (Cf. Gisi & Vinuto, 2020). A falta de transparéncia do sistema de justica juvenil e da
execugdo das medidas socioeducativas ja constitui em si um problema para a garantia dos

direitos, pois impede que a sociedade civil exerca o papel de fiscalizagao do sistema.

De qualquer forma, os dados disponiveis nos ultimos anos pelo levantamento Sinase nos dao
algumas pistas a respeito do uso que o sistema de justica tem feito da medida de internagéo.
Uma primeira informacao relevante é a distribuicdo dos adolescentes sob intervencao entre
as medidas socioeducativas em meio fechado (com restricdo ou privagéo de liberdade) e
as medidas socioeducativas em meio aberto (sem restrigdo ou privacao de liberdade). Uma
das estratégias defendidas para reduzir o recurso a privagéo de liberdade é a adogéo das
medidas ditas “comunitarias”. Se observamos os dados do Quadro 1, observamos que, em
2017, a maioria absoluta dos adolescentes cumpria medidas em meio aberto: somente 18,2%

do total dos adolescentes estava em restrigdo ou privagéo de liberdade.



Total de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativas -
Meio Fechado e Meio Aberto - Brasil - 2017

Internagéo 17.811 12,4%
Semiliberdade 2.160 1,5%
Internagao Provisoria 4.832 3,4%
. .. 18,2%
Atendimento Inicial 937 0,7%
Internagéo Sangéo 306 0,2%
Medida Protetiva 63 0,0%
~ MeioAberto=T7207
Liberdade Assistida 47.277 33,0%
Prestacao de Servigo a Comunidade 32.452 22,6% 81,8%
LA + PSC 37.478 26,2%
Total 143.316 100%

Esse dado pode ser um indicio de que a perspectiva normativa do ECA e do Sinase de que
as medidas “comunitarias” devem ser privilegiadas tem direcionado as decisdes judiciais. E
preciso, no entanto, observar outras informacgdes para tentar qualificar esse dado. Abaixo
apresento a série histérica do numero de adolescentes em restrigéo ou privagdo de liberdade
entre 2006 e 2017.

Total de adolescentes — Meio Fechado — Brasil (2006 - 2017)
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Podemos observar um crescimento quase continuo ao longo dos anos, com uma pequena
queda em 2017 e crescimento acumulado de 69% no periodo. Se compararmos os dados
sobre o nimero de adolescentes internados em 1996 (4.245), apresentados no Levantamento
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Sinase de 2009, com o total de 2017, o crescimento acumulado foi de 515%.

Além da série histérica, é preciso considerar que a situacao varia muito entre os estados.
Tomando a taxa por 100 mil adolescentes® como parametro, enquanto a média nacional é
85%, o nUmero chega a 652 no estado do Acre, 302 no Rio Grande do Norte, 201 no Distrito
Federal e 173 no Espirito Santo. Sao Paulo, o estado que concentrava mais de 40% dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em 2017, também tinha a quinta

maior taxa relativa, com 150 por 100 mil.

Somente a informacéo sobre a distribuicéo dos tipos de medida n&o permite, assim, afirmar
que a medida de internagdo tem sido substituida pelas medidas em meio aberto. Seria
possivel imaginar que o crescimento observado € o resultado do aumento no numero de
crimes cometidos por adolescentes com violéncia contra a pessoa ao longo do tempo. No
entanto, os dados sobre o tipo de ato infracional cometido pelos adolescentes mostram
que crimes associados ao trafico de drogas e roubo representam 74,1% dos adolescentes e
71,2% dos adolescentes privados de liberdade. Ainda que o crime de roubo envolva violéncia

contra a pessoa, trata-se de um crime de tipo patrimonial.

Ato infracional por género - meio fechado - 2017
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Outro indicador do uso possivelmente excessivo da medida de internacéo foi o que
podemos chamar do “experimento” produzido pela situacao da pandemia da Covid-19. No
inicio da crise sanitaria, em 17 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Justica langou a
Recomendagéo n° 62 em que sugeria aos juizes e juizas do pais que adotassem medidas
preventivas a propagacao da infecgéo pela Covid-19 no ambito dos sistemas de justica

3 Como as medidas socioeducativas podem ser cumpridas até o jovem completar 21 anos, considerou-se a populagéo entre 12 e
20 anos para o calculo da taxa - dados do Censo do IBGE 2010

4 Ataxa por 100 mil habitantes & 12.



criminal e juvenil no pais. No caso do estado de S&o Paulo - que tem produzido boletins
estatisticos quase semanais desde 2013 - é possivel observar uma reducao de 42% entre
2019 (8.043) e novembro de 2020 (4.690). Esta reducao pode ser um indicativo que havia

muitos casos de adolescentes que nao precisariam estar privados de liberdade.

Além dos indicadores quantitativos a respeito do possivel uso excessivo da privacao de
liberdade pelo sistema de justica, considerando o interesse na situagdo dos direitos humanos
de adolescentes em medidas socioeducativas, é preciso considerar também os indicadores
qualitativos que envolvem as condigdes em que a internagéo é executada (Cf. Cunneen et
al. 2017). Dados produzidos pelo CNJ no inicio dos anos 2010 demonstram que a aprovagao
do ECA nao significou o fim das situagdes de violagdes de direitos em centros de internagéo.
Foram identificadas unidades superlotadas, casos de abuso sexual, mortes, agresséo e
castigo fisico por funcionarios e um grande nimero de unidades consideradas insalubres
(CNJ, 2012; 2015)

Conforme mencionado, ndo existem informagdes detalhadas da situagdo das unidades
de internacdo nos diferentes estados ao longo dos anos. Uma informacao importante
apresentada nos levantamentos Sinase diz respeito ao numero de ébitos de adolescentes
em medidas restritivas ou privativas de liberdade. Em 2017, foram registrados 46 6bitos em
unidades socioeducativas. A gravidade da situagdo se acentua quando observamos a causa
dos 6bitos registrados: 17 por homicidio, 4 por “conflito interpessoal”, 6 por asfixia e 3 por

conflito generalizado, 1 suicidio, 1 acidente de transito e somente 1 por doenca.

Outro dado relevante publicado recentemente pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(2019) é o indice de lotagéo das unidades. Como podemos observar no quadro abaixo, em
2018, a superlotagao era um problema significativo dos sistemas socioeducativos. A média
nacional da taxa de ocupacéo é de 112%, com casos graves como os de Pernambuco, Acre,
Sergipe, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Sdo dados preocupantes, pois a chance de que
os direitos fundamentais dos adolescentes nao estejam sendo garantidos aumenta muito

em unidades superlotadas.
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Demanda e oferta de vagas - Internacio por UF - 2018

G e Mmeode e fdeeds
Rondonia 200 159 41 79,5%
Acre 271 523 -252 193,0%
Amazonas 100 67 33 67,0%
Roraima 55 67 -12 121,8%
Para 337 305 32 90,5%
Amapa 84 68 16 81,0%
Tocantins 42 31 1 73.8%
Maranhao 201 204 -3 101,5%
Piaui 129 103 26 79.8%
Ceara 528 528 0 100,0%
Rio Grande do Norte 163 139 24 85.3%
Paraiba 279 366 -87 131,2%
Pernambuco 702 1.469 -767 209,3%
Alagoas 254 189 65 74,4%
Sergipe 101 172 -71 170,3%
Bahia 4.65 566 -101 121,7%
Minas Gerais 1123 1.090 33 97.1%
Espirito Santo 533 735 -202 137,9%
Rio de Janeiro 889 1.423 -534 160,1%
Sao Paulo 6.911 6.770 141 98.0%
Parana 648 718 -70 110,8%
Santa Catarina 160 158 2 98,8%
Rio Grande do Sul 612 992 -380 162,1%
Mato Grosso do Sul 225 194 31 86,2%
Mato Grosso 88 78 10 88,6%
Goias 385 290 95 75.3%
Distrito Federal 676 682 -6 100,9%
Brasil 16.161 18.086 -1925 111,9%

Ainda que néo seja possivel fazer um diagndstico preciso do uso que o sistema de justica tem
feito da privagédo de liberdade e das condicdes das unidades de internacédo com os dados
existentes, as informacdes apresentadas sinalizam que essa medida nao tem sido aplicada
somente como ultimo recurso. Ainda é preciso verificar o que aconteceu nos ultimos trés
anos para saber se a queda em 2017 se consolidou como uma nova tendéncia e se os efeitos
da Resolugéo n. 62 do CNJ podem ser observados nos demais estados e se perdurarao

depois de encerrada a crise sanitaria.
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Meio aberto

Ainda que o uso da privagdo de liberdade seja um importante indicativo
da adequacdo do sistema de justigca juvenil a perspectiva dos direitos humanos, um
diagndstico deste sistema precisa considerar também as medidas em meio aberto,
forma de intervengéo aplicada a grande maioria dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, mais de 80% em 2017. Ao incluir essa parcela dos adolescentes, a dimenséo
do sistema socioeducativo brasileiro se amplia significativamente: a taxa de adolescentes
sob intervencao socioeducativa por 100 mil adolescentes sobe de 85 para 467. No caso do

estado do Acre a taxa sobe para 1.624 e em Sao Paulo para 1.000/100 mil adolescentes.

Os dados sobre o uso da privacao de liberdade indicam que as medidas comunitarias
podem nao estar sendo usadas como substitutas da internagéo, mas como medidas para
casos de adolescentes que nao seriam internados. Se observamos os dados sobre o tipo de
ato infracional que motivou a intervencao, temos indicativos para pensar que as medidas
em meio aberto atingem um grupo distinto de casos. Ainda que roubo e trafico de drogas
permanegam entre os principais, outros crimes que n&o aparecem entre os adolescentes

que cumprem medidas de internagéo sdo também relevantes.

Ato infracional - Meio Aberto - 2017

Dano ao patriménio EEE 2,3%
Lesao corporal NN 9,5%
Porte de drogas N 7.6%
Crime de transito I 4,1%
Trafico de drogas I 25,8%
Furto IS 13,7%
Roubo I 19,7%
Tentativa de homicidio B 0,8%
Homicidio B 1,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Ainda que a medida de liberdade assistida ja estivesse prevista nos Cddigos de Menores e
que, na década de 1980, os servicos de liberdade assistida tenham comecado a se estruturar
em estados como S&o Paulo (cf. Paula, 2011), com a aprovagédo do ECA, as medidas em meio
aberto ganham novo status. A perspectiva sobre a medida de internag&o como privagéo de
liberdade torna as medidas em meio aberto a alternativa desejavel para a responsabilizagéo

de adolescentes autores de atos infracionais.
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Considerando que as agdes previstas na execugao da liberdade assistida envolvem, em grande
medida, a garantia de direitos sociais dos adolescentes (promogé&o social, escolarizagao e
profissionalizagéo), cria-se uma ambiguidade com relagdo as medidas protetivas, previstas
para os casos em que os direitos de criangas e adolescentes foram ameagados ou violados (Cf.
Munhoz, 2019). O que distingue a medida socioeducativa de liberdade assistida é o seu carater
compulsério para o adolescente e a imposi¢ao pelo sistema de justica como sang¢éo. O que
as pesquisas demonstram é que essa configuracdo produz uma situagéo na qual os direitos
do adolescente passam a ser tratados pelo Judiciario como deveres e como requisitos para
o encerramento da medida (Munhoz, 2019; Paula, 2011). Outra dimenséo dessa ambiguidade
destacada pelas pesquisas é o risco de criminalizagdo da pobreza, pois se trata de medida
socioeducativa aplicavel exclusivamente aos adolescentes que requerem promogéo social,

insergéo profissional e escolar (idem).

O que essas discussdes indicam é que néo é simples avaliar as medidas em meio aberto da
perspectiva dos direitos humanos. Ainda que essas medidas devam ser fortalecidas como
alternativas a privagéo de liberdade, ndo é possivel afirmar que a ampliagdo de seu uso seja
um movimento necessariamente contrario a tendéncia punitiva do sistema. E preciso lembrar
que as medidas “comunitarias” também implicam em expansé&o do sistema de justiga juvenil

e consequentemente do controle e vigilancia dos adolescentes sob intervencao (Cate, 2016).

A passagem pelo sistema de justica, ainda que a medida tenha como propdsito a incluséao
social e a garantia de direitos, € um evento significativo na carreira moral dos adolescentes
acusados da pratica infracional, vinculado a processos de estigmatizagao (Goffman, 1986;
1991). O ato de classificagéo operado pelas instituicdes da justica juvenil e do sistema
socioeducativo altera aimagem de si e o tipo de circunstancias com as quais os adolescentes
precisam lidar, tendo efeitos produtivos na formagdo de grupos que compartilham

identidades sociais estigmatizadas.

Avancos e desafios

No mesmo sentido de grande parte dos diagnosticos realizados sobre os sistemas
de justica juvenil e socioeducativo brasileiros, é possivel dizer que a perspectiva dos direitos
humanos foi incorporada de modo significativo pelas legislagdes brasileiras especializadas.
Ainda que existam disputas a respeito da adequada interpretagdo do ECA (Cf. Almeida,
2016) que atualizam os embates que estiveram na sua formulagao (Cf. Cifali, 2019), tanto o

Estatuto quanto o Sinase fazem avancar a incorporagédo dos principios fundamentais das



normativas internacionais de direitos humanos. E necessério ressaltar que no Brasil e nos
demais paises da América do Sul - diferentemente de paises do Norte Global® - as reformas
legais mantiveram as criangas e os adolescentes fora do sistema de justiga criminal (Cf. Beloff,
2015). Também cabe destacar os avangos no sentido da garantia de direitos individuais dos
adolescentes acusados da pratica de atos infracionais e as limitagdes impostas ao uso da

privacao de liberdade pelo ECA e pelo Sinase.

No entanto, como bem destaca Goshe (2015, p. 43), para avaliar adequadamente os efeitos
de reformas legais, é preciso considerar as condi¢des sociais, politicas, e ideoldgicas que
interagem com essas reformas nos diferentes contextos e podem produzir consequéncias
ndo intencionais. No caso brasileiro, € preciso considerar a intensificagéo do carater repressivo
e punitivo das politicas de controle da criminalidade e a for¢a dos discursos contrarios aos
direitos humanos. Ainda que criancas e adolescentes permanegcam afastados da justica
criminal, esse contexto punitivo se manifesta nas produgdes legislativas a favor da redugao
da maioridade penal que tém ganhado for¢a nos ultimos anos (Cf. Campos et al. 2015;
Bennetti, 2017)° além das altas taxas de letalidade policial. Dados do Anuario Brasileiro de
Segurancga Publica 2021 mostram que, em 2020, 7,4% das mortes resultantes de intervengao
policial foram de adolescentes entre 12 e 17 anos. Estudo do Comité Paulista de Prevengao de
Homicidios na Adolescéncia sobre o estado de Sao Paulo mostra que entre 2015 e 2020, das
5153 mortes resultantes de intervencéao policial, 24% foram de pessoas com idade inferior a
19 anos. E a violéncia policial ndo atinge todos os adolescentes da mesma maneira: em 2019,
para a faixa etaria entre 15 e 19 anos, a taxa de mortes por interveng¢ao policial por cem mil

habitantes era de 5,63 para negros e 2,41 para ndo-negros.

Assim, para avaliar a for¢ga do direcionamento punitivo no modo de funcionamento dos
sistemas de justica juvenil e socioeducativo é preciso considerar ndo sé as decisdes dos
atores que operam esse sistema, mas também o contexto em que essas decisdes sdo
tomadas. A grande proporcdo de adolescentes internados por roubo e trafico de drogas
pode ser indicativo de que a privagéo de liberdade tem sido utilizada como instrumento de
repressao e controle deste tipo de criminalidade e nao de modo excepcional, como ultimo

recurso em casos graves.

E preciso ressaltar que ndo ha uma formulacdo normativa clara que permita estabelecer

5 Diversos autores, em pesquisas sobre a justica juvenil contemporanea, demonstraram um movimento punitivo muito
significativo em paises como Estados Unidos, Reino Unido, Canadé e Franga com a possibilidade, em alguns deles, de que criancas e
adolescentes fossem julgados e punidos como adultos (Muncie, 2008; Pifiero, 2006; Bailleau, 2002; Sallé, 2018, Feld, 1997). Estudos
recentes tém indicado uma reverséo desse processo com queda no numero de adolescentes privados de liberdade no sistema (Cate,
2016; Goshe, 2015; Cunneen et al. 2018).

6 Em 2015, a Camara dos Deputados aprovou a PEC 171 de 1993, que reduz a maioridade penal para 16 anos nos casos de crimes
graves [https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-graves/]
e em 2020 a Secretaria Nacional da Juventude do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) emitiu parecer
favoravel a aprovagéo da PEC n° 32 de 2019 que reduz a responsabilidade penal para 14 anos em casos de crimes hediondos.



https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-graves/
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qual o lugar da privagdo de liberdade em uma forma de responsabilizagdo de adolescentes
autores de atos infracionais alinhada com a perspectiva dos direitos humanos. Ainda que
a excepcionalidade e a brevidade sejam principios importantes, o risco dos esforgos de
classificagcdo dos casos pela gravidade do ato é - ao contrario do que se deseja - reforgar a

carga punitiva da internacao e a identificagdo de adolescentes perigosos (Cf. Such, 2005).

Nesse cenario, o fortalecimento das medidas socioeducativas em meio aberto como
alternativas a privagéo de liberdade ganha destaque, mas pode resultar em outro risco. O uso
ampliado das medidas em meio aberto como forma de garantir os direitos dos adolescentes
autores de atos infracionais ignora o carater sancionatério das medidas socioeducativas
e seus efeitos no controle e vigilancia dos adolescentes. Aqui o risco é atualizar a légica
tutelar do “menorismo” que permitia que medidas que violam direitos individuais fossem
adotadas como forma de protecao de criangas e adolescentes. Uma das consequéncias nao
intencionais produzidas pelo contexto punitivo é o refor¢co do estigma dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas. Nesse caso, a execugdo da medida ‘na comunidade’
pode tornar as consequéncias do processo de estigmatizagdo ainda mais presentes no

cotidiano do adolescente.

O que o diagnodstico indica é que para avangar a perspectiva dos direitos humanos na
orientagdo do funcionamento do sistema, é preciso aplicar o principio estabelecido pelo
Sinaseemconsonanciacomasnormativasinternacionais daexcepcionalidade daintervengao
judicial e da minima intervencgao. As medidas socioeducativas ndo podem ser consideradas
nem como instrumento de controle da criminalidade, nem como meio de integracao social

dos adolescentes, mas como ultimo recurso para casos excepcionais.
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4. O ENCARCERAMENTO EM MASSA:
QUANDO JUIZES VIOLAM
DIREITOS HUMANOS

Marcelo Semer' | Maria Gorete Marques de Jesus?

O Judiciario tem tido papel relevante no encarceramento em massa e, em certa
medida, colaborado com uma politica de seguranga publica voltada para a logica de que a
seguridade da populagao é garantida pela prisdo. A inobservancia na qualidade do trabalho
policial e de situagdes de violéncia desse agente acaba esvaziando o papel dos juizes de se

atentarem para as garantias constitucionais.

O artigo pretende discutir em que medida a atuacgéo dos juizes impacta consideravelmente
no numero de pessoas privadas de liberdade no pais. Para isso, trazemos reflexdes que
realizamos em nossos trabalhos de pesquisas: Sentenciando trdfico (Semer, 2020) e A verdade

juridica nos processos de trafico de drogas (Jesus, 2018).

O papel dos magistrados no encarceramento em massa é, sem duvida, um tema que precisa
ser amplamente discutido na esfera publica, sobretudo quando falamos de prisdes que
apresentam as piores condigdes de lotacao, salubridade, alimentagéo, salde e cuja tortura,
difusa e sistematica, persiste dia a dia (Pastoral Carceraria, 2016; 2018; 2020). De acordo
com dados do Infopen 2019, o Brasil possui uma populacdo prisional de 773.151 pessoas
privadas de liberdade em todos os regimes, sendo 3° lugar no ranking de paises com maior

numero de pessoas presas no mundo.

Com a pandemia, o que ja era ruim ficou ainda pior, com a impossibilidade de visitas de
familiares e de organizacdes a esses espacos. Nao foram poucos os casos de violéncia,
com um aumento de 70% das denuncias de tortura, segundo a Pastoral Carceraria (2020).
As decisdes dos juizes, quando mantém pessoas presas, ndo apenas contribuiu para o
aprofundamento dessas violagdes, mas coloca em risco todos os valores e fundamentos
tdo centrais presentes em nossa Constituicdo, nos tratados internacionais dos quais o
pais é signatario, de todo o compromisso com a dignidade humana que o Poder Judiciario

necessita ter.

Nesse sentido, é preciso renovar o compromisso do Poder Judiciario, de que nédo se pode cair

no “canto da sereia” da ordem a qualquer custo, sobretudo quando isso representa abrir méao

1 Desembargador do Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo e Membro da Associagéo Juizes para a Democracia.

2  Professora da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e pesquisadora associada do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)



daquilo que significa a sua prépria existéncia: promover justica, proteger direitos, garantindo

a presuncgao de inocéncia. O Judiciario é o guardido da Constituigdo e dos direitos humanos.

O atual imperativo prisional € um fendmeno que se desdobra em meio a mudancgas politicas,
econdmicas e sociais vivenciadas no mundo (Wacquant, 2007; Garland, 2006; Alexander,
2010). No Brasil, além dessas mudancgas, temos nossos legados historicos, sobretudo
autoritarios (Semer, 2020). A questao da seguranga publica vem ganhando cada vez mais
centralidade, com um significativo aumento de destinagdo orgamentaria do poder publico

para esse setor (idem).

Apesar de o aumento do encarceramento se associar a uma ideia de desmonte de politicas
sociais e abandono do Estado de Bem Estar Social pela literatura sobre a tematica, no
Brasil, o que vimos foi um aumento da populagdo prisional justamente num periodo de
expansdo de medidas governamentais redistributivas (com programas sociais) e direitos das
minorias (com adog&o de politicas afirmativas). Essa questao parece vinculada ao modelo
de politica criminal/penal adotada nesse periodo (Azevedo et al., 2015). Esse ponto, inclusive,
foi destacado em pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos da Violéncia e nos
Relatoérios Nacionais de Direitos Humanos, que viam a consolidagéo da democracia brasileira
pos-ditadura, com ampliagdo do compromisso do Brasil com dispositivos de protecéo a
direitos humanos e inser¢cdo dessa tematica na formulagcao de politicas publicas (PNDH,
2010), convivendo com o crescimento da violéncia policial, exterminios, tortura, enfim, a
persisténcia de graves violagdes de direitos humanos (NEV-USP, 2009; NEV-USP, 2012). No
Brasil, foram justamente nos periodos dos “governos de centro-esquerda” que se ampliaram
0s mecanismos que viabilizaram o alargamento do chamado Estado Penal, destacando que
a centralizagdo da pauta da segurancga é incorporada com o “agravante de nosso extenso
legado autoritario” (Semer, 2020, p.53).

Um exemplo do modelo politico penal adotado pelo Estado brasileiro corresponde a Lei
11.343/2006. Apesar das discussdes legislativas focarem naimportancia da saude, ampliando
o tratamento dos usuarios e uma melhor diferenciagao entre o usuario e o pequeno, médio e
grande traficante, assim como o trafico internacional, o resultado foi exatamente o oposto,
um aumento exponencial de pessoas presas por incriminagao de trafico de drogas, sobretudo
com o aumento da pena minima de trés para cinco anos, que impactou significativamente

nesse encarceramento em massa (Campos, 2019).

Estudos que analisam decisdes judiciais tém exposto de maneira detalhada e analitica
como juizes e juizas justificam suas motivagdes para condenar, absolver ou desclassificar a
incriminacao de trafico de drogas imputadas as pessoas presas sob essa alegagdo, com uso

de expressoes, linguagens e adjetivagdes que transbordam o mundo do Direito, tomados
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por um panico moral e um estado de negagdo combinado com um populismo penal e com o
legado autoritario brasileiro (Semer, 2020). A questao do grande encarceramento se combina

a discricionariedade do juiz (idem, p. 63).

O péanico moral consiste na ampliagdo de sentimentos como medo e inseguranga,
amplificando certos fendmenos sociais como perigosos e ameagadores a ordem social
(Cohen, 2011). A midia tem papel central na produgéo desse panico, que é estimulado,
intensificado e dimensionado a determinados grupos da sociedade, o que pode produzir uma
“crenca generalizada”. Outro efeito do panico moral é a intensificagéo do populismo penal, na
ideia de que o recrudescimento e intensificagéo punitivos seriam remédios adequados para
lidar com o perigo constantemente anunciado, o que impacta em mudangas em politicas

legais e sociais, “com sensiveis reflexos na atividade judiciaria” (Semer, 2020).

Assim como a populagao, os agentes aplicadores da lei também séo suscetiveis aos efeitos
do panico moral, com a diferenga de que eles terdo um papel importante na reprodugao e
amplificacdo desse fendmeno. Os magistrados ndo apenas utilizam crencas generalizadas
em suas decisdes (como a extrema e generalizada gravidade do trafico de drogas), como
contribuem para a reproducao dessas mesmas crengas. Os juizes nutrem a expectativa de
que suas decisdes apresentam relevancia social quando decidem pela manutencéo da ordem
publica e legitimidade das instituigdes, sobretudo de justica e segurancga publica: “A priséo
do acusado é necessaria para o restabelecimento da ordem publica e para a credibilidade da
justiga” (Jesus, 2018, p. 201).

No caso da politica de drogas, a questdo do panico moral é avassaladora. No Brasil a “guerra
as drogas” produz esteredtipos e crengas generalizadas que proliferam ainda mais a violéncia
e o encarceramento. O “traficante” torna-se um inimigo social que deve ser combatido
a qualquer custo. Ha uma sensacao estimulada de que é preciso suspender garantias
constitucionais para manter a ordem social, dai uma brecha para que juizes possam atuar

sem considerar direitos fundamentais das pessoas acusados (Semer, 2020, p.106).

O estado de negacao conduz a um ocultamento de sofrimentos e atrocidades que poderiam
ser questionados e repudiados pelos juizes. A violéncia policial, por exemplo, é algo que
deveria ser considerado durante as audiéncias. No entanto, quando a pessoa presa menciona
que sofreu agressdes, ndo ha uma preocupagéo do magistrado em se apurar essa denuncia.
Muitas vezes, essa narrativa é ignorada, ou tratada como uma extravagancia, quase uma
teoria da conspiragdo. Nesses contextos, percebe-se o estado de negagéo, em que os juizes se
recusam a olhar a violéncia e, mesmo quando a consideram, a desqualificam. A naturalizagéo

dessa violéncia € um dos principais mecanismos do estado de negagéao (Semer, 2020, p.124).



Considerando que temos uma das policias mais violentas do mundo, é relevante problematizar
o fato dos juizes desconsiderarem esse importante dado no momento de analisarem os
casos, sobretudo aqueles com denuncias de abusos policiais. Somente para termos uma
ideia da letalidade da policia brasileira, de acordo com o Monitor da Violéncia®, cerca de 3.148
pessoas foram mortas por policiais somente no primeiro semestre de 2020 em todo o pais,
lembrando que estavamos ja em momento de pandemia, o que correspondeu a um aumento

de 7% ao registrado no mesmo periodo do ano anterior, contabilizadas em 2.934 mortes.

Outro ponto importante que precisa ser considerado no modelo punitivo brasileiro é o
legado autoritario, que acumula “escravismo-absolutismo-dependéncia-ditadura, que
formatam n&o apenas o arcabougo legal, como, e principalmente, as praticas do cotidiano”
(Semer, 2020, p. 130). O sistema de justiga criminal brasileiro carrega em si as marcas de
uma sociedade extremamente hierarquizada e desigual, reproduzindo na esfera penal a
estratificagéo social (Lima, 1989, 2004, 2010; Misse, 2010). Aqui prevalece a presunc¢ao de
culpa, a légica da eficiéncia e o ilimitado espago para a construgdo da verdade juridica,
que valida “elementos informativos colhidos na investigacdo como se prova fossem se
sobrepondo as formalidades desnecessérias, no caso, proprio exercicio do contraditorio”
(Semer, 2020, p. 147).

Na leitura das sentencgas, os argumentos mobilizados pelos juizes inserem uma série
de juizos de valor no trafico de drogas, que ele motivaria todo o tipo de outros crimes,
atribuindo-se a esse tipo de delito a degradagédo da familia e da sociedade. Com relagdo
as provas, praticamente todas provém da palavra do policial. O lastro que garante o uso do
testemunho policial na incriminagéo de trafico de drogas se baseia na chamada “presungao
de legitimidade” ou “fé publica”. Apesar de ser matéria tipica de direito administrativo, os
magistrados alegam essa presuncéo para lastrear o testemunho policial como prova no
processo penal (Semer, 2020, p.189). A narrativa policial é recepcionada pelos magistrados
com “presuncao de veracidade”, num repertorio de crengas que pressupde uma agéo ilibada
dos agentes em sua atuagéo, ndo havendo motivagado para agressdes e violéncia, a crenga
no saber policial, mobilizado inclusive pelos juizes em suas manifestagdes e recomendagdes,
a crenca de que vao atuar de acordo com a lei e de que prendem pessoas que deveriam ser

presas (Jesus, 2018).

A auséncia de outras provas fortalece as narrativas policiais como centrais para os desfechos
dos processos de trafico de drogas, sendo consideradas suficientes para a condenagado
(Campos, 2019; Jesus, 2018; Semer, 2020). Para fazer seu trabalho, o juiz precisa ignorar ou

“fazer vista grossa” a inconsisténcia da prova produzida pela policia.

3 https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/
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Outro ponto que gera questionamentos com relagdo ao uso de testemunho policial como
prova no processo de trafico de drogas é o fato dela se tornar o pilar de sustentagéo de uma
Unica verséo, o que torna qualquer outra mentirosa. Confissao informal, por exemplo, é uma
situacéo em que policial alega que a pessoa confessou o trafico. Mesmo que o preso negue
em juizo, é a confissdo que vai permanecer no processo, justamente porque se lastreia no

testemunho policial.

Mesmo nos casos em que ha testemunhas de defesa, ha uma tendéncia em desqualifica-las.
Tudo que o é mobilizado na fase processual é aproveitado do inquérito policial, havendo uma
valorizagdo do que foi produzido na fase policial (fase inquisitorial) e um descrédito daquilo
que é produzido na fase processual (fase acusatéria). O juiz tem o papel fundamental de ser
“o fiel da paridade das provas”, “além de fiscal de sua regularidade”. Quando se ampara no
testemunho policial e se sustenta nessa narrativa para validar toda a prova processual, o juiz

se distancia de sua fungéo primordial (Semer, 2020).

Em situagcdes em que ha sinais de violéncia policial, além de nao se atentar para a apuragéo
desse relato, o juiz ndo desconsidera o conteldo da prova, que pode ter sido resultado de
violéncia. Ao analisarmos a construcao discursiva presente nas decisdes dos juizes e juizes
que atuam na justica criminal, percebemos uma série de elementos fundamentais que nos
ajudam a compreender de que maneira os magistrados tomam para si um outro papel, que
ndo é o de garantir o direito de presuncdo de inocéncia e a prisdo como excecao. Os juizes
se afastam da fungéo primordial de se atentar aos casos em concreto e assumem o papel
de ndo apenas ratificar o trabalho policial, rastrea-lo de legalidade, somando a isso possiveis
abusos e violéncias, mas também de fazerem um certo tipo de “justi¢a”, associando o uso da
prisdo a sua tarefa primordial. As consequéncias disso ndo estéo restritas ao encarceramento
exorbitante, mas também impactam a atuacao dos proprios policiais. Se os juizes tendem
a acreditar cegamente nos policiais do que nas pessoas presas, esses agentes ganham um
poder imenso nas ruas. Nao so isso, podem dispor da forga excessiva e da barganha na

realizagdo das prisdes.

Poder Judiciario no
Estado Democratico de Direito

Quando os juizes suspendem seu papel de garantir direitos e se submetem aos
apelos sensacionalistas, abrem maéao da condicao de exercer seu poder. Quando se omitem
diante das torturas e se aproveitam dos elementos do inquérito policial na fase processual, os
juizes se distanciam de sua competéncia constitucional de processar e julgar. Sucumbidos ao

panico moral, ao clamor publico e asrazdes de Estado, o Judiciario torna-se quase dispensavel.



No Estado Democratico de Direito, juizes e promotores apresentam os meios para questionar
tais narrativas policiais, tendo entre prerrogativas o controle externo da atividade policial e a
protecao de garantias de direitos. No entanto, as acomodagdes desses agentes aquilo que é
trazido pelos policiais, o repertodrio de crencas que sustenta tais narrativas como verdadeiras,
constréi um “campo de imunidade” para os préprios policiais, ocultando situagdes que

podem envolver o uso de violéncia, ilegalidades, abusos etc (Jesus, 2018).

Pesquisa coordenada por Fernando Salla (2016) demonstrou que os casos de tortura
envolvendo policiais dificilmente sdo apurados ou investigados, sendo raros os casos que
chegam a ser processados e julgados. O estudo descreve que o Ministério Publico e o Poder
Judiciario ndo atuam no sentido de esclarecer esses casos, limitando-se apenas a avaliar a
legitimidade ou ndo da agao dos policiais, acolhendo o argumento dos agentes de que houve

“uso moderado da forga”.

Outros questionamentos que seriam importantes de serem feitos a atuacdo policial sao
aqueles motivados por racismo, preconceito ou as mais variadas formas de discriminagdes.
A “atitude suspeita”, por exemplo, € compreendida como algo que justifica abordagens
policiais, mas o que esses agentes chamam de “atitude suspeita”? Isso nao é objeto de

questionamento pelos operadores do direito (Jesus, 2018).

Ao legitimar tais prisdes, aderindo as narrativas policiais, os juizes enfraquecem o seu proprio
poder de fiscalizar e controlar o trabalho policial, que se torna elastico entre uma acao legal,

ilegal e arbitraria.

Outro ponto pouco refletido pelos juizes diz respeito a produtividade policial. Para cumprir suas
metas, os policiais podem recorrer a prisao de pessoas mais vulneraveis a sua acédo como forma
de “produzirem” seguranga publica, cujo indicador central tem sido justamente a realizagao
de prisdes em flagrante (Jesus, 2018). Politicas de seguranga publica orientadas pela l6gica da
guerra (“guerra ao crime”; “guerra as drogas”) estabelecem “como critério de produtividade
policial o nimero de prisdes, inclusive com a atribuigéo de prémios” (Coelho, 2014, p.115), o
que pode resultar em prisdes arbitrarias, flagrantes forjados, condugao sistematica ao carcere
de pessoas com antecedentes criminais, ou segmentos mais vigiados pelas forgas policiais.
E essa produtividade parece alinhada com a mesma logica que circula no Poder Judiciario.
A questéo da eficiéncia da justica como forma de manter a ordem e, consequentemente, o
controle da criminalidade, tem sido central. Nutrindo a ideia de que a sua funcédo é combater

a criminalidade, os juizes se afastam da posig¢éo de garantidores do direito.

Mas a posig¢édo do juiz como epicentro das garantias, devemos lembrar, é basilar no Estado

Democratico de Direito. O desenho formatado pelo constituinte de 1988 consolidou os
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fundamentos do Estado liberal (ampliando as liberdades, ao impor restrigdes mais severas
a sua castragcdo — a proibicdo da censura, por exemplo), fincou as bases do Estado Social
(por meio da constitucionalizagdo de direitos como educagéo e salde, como mecanismos
para a redugéo das desigualdades) e assentou a dignidade da pessoa humana no coragéo
da Republica. Ao lado desta consolidagdo institucional, reconheceu o principio da
inafastabilidade da jurisdigéo, ou seja, de que nenhuma leséo ou ameacga a lesdo de direito
possa ser subtraida da apreciagdo judicial. Os direitos fundamentais funcionam assim,
como explica Novais (2006), como trunfos contra a maioria, ideia basica da democracia
constitucional. Por estes motivos, a postura do juiz que se alheia a garantir os direitos para
preservar a ordem ou adere ao panico moral como pretexto para menospreza-los, fugindo a

seu papel contramajoritéario, ajuda a implodir esse sofisticado edificio de garantias.

Ao servir de correia de transmissao da atuacgéo policial, como uma espécie de centroavante
de um time que compartilha com a promotoria e a midia, o juiz se demite da fungéo prioritaria
que a Constituicao lhe incumbiu. E faz isso cotidianamente, quando reconhece a palavra do
policial como dotada de presuncgéo de legitimidade, o agente em si como uma premissa de
idoneidade (e, portanto, incapaz de mentir, de agredir, de manipular etc), e assim dispensa
qualquer forma de controle, como, por exemplo, na exigéncia de prévias e fundadas suspeitas
para o ingresso policial nas residéncias, ou na supervalorizagdo dos elementos colhidos no
inquérito, sem a presenca do promotor, do defensor e de si préprio, muitas vezes como

elemento central de uma condenagéo praticamente terceirizada.

A adesdo a verdade policial nao raro resulta de uma analise puramente pragmatica,
explicitada quando o promotor admite que ha duas opgdes: aderir a palavra do policial
ou absolver o réu (Jesus, 2018), construindo assim uma deciséo que parte do final, para
ser justificada, muitas vezes, por mera aparéncia. A fundamentacao, que é exigida como
elemento de democratizacdo da deciséo (Magalhaes, 2001), acaba nao tendo papel maior do

que o retdrico e assim também se esvazia o papel protetivo.

Nao raro, ainda, o juiz adere ao panico moral, e com isso abre mao da possibilidade de
garantir esses trunfos contra a maioria, quando aplica penas de forma estereotipada, julga
o crime em tese mais do que o réu, tratado como um inimigo publico que nao merece,
nem mesmo, os privilégios que a lei lhe garante. Ou quando adere ao desvio na fixagéo
dos regimes de cumprimento de pena, sobretudo a exacerbacdo desmotivada do regime
fechado, que, especialmente em S&o Paulo, viria a ser reconhecido em uma inusitada
intervencao do Superior Tribunal de Justica no acolhimento de Habeas Corpus coletivo, para
mudanga generalizada de penas, com a concesséo, por salvo-conduto, do acesso ao regime
aberto, previsto em lei, mas negado nos julgamentos com fundamentagdes inconciliaveis.

Entre os argumentos deduzidos pelo relator, ministro Rogério Schietti Cruz, no HC 596.603/



SP, a critica contundente a “uma politica estatal que se poderia, ndo sem exagero, qualificar
como desumana, desigual, seletiva e preconceituosa. Tal orientagdo, que se forjou ao longo das
ultimas décadas, parte da premissa equivocada de que ndo hd outro caminho, para o autor de
qualquer das modalidades do trdfico — nomeadamente daquele considerado pelo legislador

como de menor gravidade —, que ndo o seu encarceramento.”

O juiz condenador e encarcerador pode até ganhar certa popularidade e prestigio pessoal,
convites a midia e acesso aos camarotes exclusivos, quica até cargos de governo, mas
condenado a condenar exerce seu protagonismo com submissdo, quando nao apela
despudoradamente para a busca do apoio da opinido publica durante o proprio julgamento,

mobilizando o contato direto que a deriva populista emula (Garapon, 1997).

De outra parte, a reagdo corporativista a criagdo do Juiz das Garantias, mecanismo que
tem condi¢cdes de atenuar distor¢des na colheita da prova e sua avaliagcdo, sobretudo
criando uma espécie de muralha da China entre elementos do inquérito e prova judicial, é
uma mostra de que a fungéo de garantia atribuida ao juiz — como decorréncia natural dos
comandos constitucionais — lhes aparenta profundamente incémoda. E que a tutela de
direitos fundamentais ainda nédo se insere entre as prioridades para uma fatia extremamente
significativa da carreira. O mecanismo do Juiz das Garantias tem aptidao para corrigir algumas
das distor¢des aqui mencionadas, como os desvios do sistema acusatoério, impedindo que
0 juiz se reconhega como um complemento a acusagéo e, ao mesmo tempo, valorizando a
instrucao processual, ja que o processo penal é sempre judicial, policial é apenas o inquérito.
Mas, surpreendentemente, depois de obter maioria em um Congresso extremamente
conservador e passar incodlume a caneta de um presidente que tem a morte como horizonte
politico, especialmente, mas ndo so6, na seguranga publica, o instituto do Juiz das Garantias
veio a ser suspenso justamente pelo Judiciario, em uma canetada do ministro Luiz Fux, ainda
n&o submetida ao plenario. Simbolicamente, essa fuga do juiz de sua fungao de garantia tem

uma representatividade expressiva sobre a violagcao de direitos humanos.

O animo de encarcerar inutilizou os timidos avangos da Lei 11.343/06, e tem agora um infeliz
encontro com as penas infladas da Lei Anticrime, cuja interpretagdo deve seguir a mesma
trajetéria da Lei de Drogas: os dispositivos draconianos sao aplicados de imediato e de forma
integral; os mecanismos garantistas sofrem herculea resisténcia e, quando sobrevivem,
se incorporam de forma apenas fragmentada. Gragas a esse descompromisso judicial,
o garantismo no Brasil se agregou a categoria das leis que nao colam. Ou como se dizia
literalmente em nosso passado escravista, que, alias, explica muito desse comportamento,

uma “lei para inglés ver”.
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O momento dramatico que estamos vivendo em nosso pais, com a crise politica, social
e econdmica, aprofundada pelo contexto pandémico, nos exige, mais do que nunca,
que poderes como o Judiciario retomem e fortalegcam suas agdes sob égide dos direitos
humanos, primando pelo bem maior que é a vida e a dignidade humana. Todos os esforgos
S80 necessarios para repactuarmos Nnosso compromisso com esses valores. Sem esse
comprometimento, findaremos em nossas histoéricas e cruéis medidas autoritarias e mortais

para boa parte da populagéo.
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5. UM LONGO PASSADO PELA FRENTE:
RETROCESSO E PERSPECTIVAS DE
RESISTENCIA NO CAMPO DA
SAUDE MENTAL BRASILEIRA

Daniel Adolpho Daltin Assis |
Adélia Benetti de Paula Capistrano

Introducao

A constitucionalizagdo da saude no Brasil, em 1988, abriu caminhos para uma nova
politica de saude mental. Simultaneamente e de modo convergente a sanitaria, a Reforma
Psiquiatrica, normatizada nacionalmente a partir da Lei n®10.216/01 (BRASIL, 2001), expressa
a reorientacdo dos servicos e estratégias de atengéo psicossocial para que se desenvolvam
com centralidade nos direitos do sujeito com transtornos mentais, de acordo com seus
modos e estilos de vida, desejos e projetos de autonomia. Protagonista na mobilizagéo
reformista desde os anos 1970, a luta antimanicomial — composta de movimentos formados
por trabalhadores, militantes e estudantes do tema, usuarios dos servicos e seus familiares —
priorizou a libertacao dos moradores dos hospitais psiquiatricos — servigos historicamente
caracterizados por meios e fins asilares — com vista ao seu fechamento. Tomados como
asilares porque praticavam — e alguns dos que perduram ainda praticam — internagdes

menos terapéuticas e mais enclausurantes e torturantes.

Ocorre que a agenda politico-institucional do segmento de defesa dos direitos das pessoas
com transtornos mentais deveria ndo somente enfrentar a desestruturagéo dos hospitais
psiquiatricos a partir da libertacao das pessoas encerradas em seus interiores, mas também
garantir que novos publicos ndo fossem institucionalizados, tarefa que comecga a ser
assumida na virada do século. Para ambos vetores de luta por direitos, foi imprescindivel
a ampliacdo de redes de servigcos de base comunitaria e dindmica democratica, em um
movimento policéntrico também nomeado desinstitucionalizagao (Rotelli, 2001; Nicacio,
2004; Braga, 2019).

Com a derrocada democratica brasileira em 2016 e seu aprofundamento a partir de 2019,
a Politica Nacional perdeu tragdo ao mesmo tempo em que, desde entéo, em nivel federal,
investe-se energia em praticas de atengdo contrarreformistas, como: aceleramento da
regulamentacgédo e financiamento das comunidades terapéuticas, tentativa de extinguir

estratégias de atengdo a saude mental das pessoas em conflito com a lei, criagéo de servigos
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especializados médico-centrados, revigoragao do financiamento a hospitais psiquiatricos, e
a baixa na transparéncia decorrente da auséncia de dados nacionais sobre o cenario da

politica no pais.

Nesse sentido, o comando Unico da Politica Nacional de Salide Mental, Unica politica social
que lida com praticas de privacao de liberdade, tem perdido esteio no enfrentamento a
estratégia secular de isolamento, no bojo de um assolamento mais amplo que desvirtua
as dimensdes tedrico-conceitual, juridico-politica, técnico-operacional e sociocultural da
Reforma Psiquiatrica (Amarante, 1998; Arbex, 2019). A seguir, apresentaremos dados que

configuram o processo revisionista em satde mental, em curso no pais.

Cenario nacional

Apresentar dados nacionais em uma série historica é tarefa desafiadora, ainda
mais quando se trata de agdes, servicos e estratégias basilares da Reforma Psiquiatrica
brasileira, voltada, em primeira hora, a confrontar um século e meio de tortura e negligéncia
em hospitais psiquiatricos por todo o territério brasileiro. Desde o ano 2000, foram
promulgadas leis e portarias referentes a servigos residenciais para pessoas egressas de
internagdes de longa permanéncia (BRASIL, 2000), servigos de aten¢gdo como os Centros
de Atengao Psicossocial - CAPS (BRASIL, 2002), beneficios como o auxilio-reabilitagéo
psicossocial (BRASIL, 2003), entre outras estratégias; em suma, um conjunto de recursos
cuja agregacgao culmina na publicagdo da Portaria GM/MS n® 3.088/2011, que institui a Rede
de Atencéo Psicossocial (RAPS) (BRASIL, 2071a). Com ela, nota-se a abrangéncia da proposta
de uma politica de Estado planificada conforme diferentes niveis de complexidade, desde
a atencado basica até a hospitalar. A RAPS tem como proposta a criagdo e ampliacéo de
diferentes pontos de atencdo para pessoas em sofrimento mental e com demandas
decorrentes do uso de alcool, crack e outras drogas, em uma rede integrada e articulada que
considere especificidades loco-regionais, com énfase em servigos com base comunitaria
que se adequem as necessidades de usuarios e familiares e atuem na perspectiva territorial.
Suas diretrizes explicitam o respeito aos direitos humanos, a necessidade de se garantir
autonomia e liberdade das pessoas, e o direito de o sujeito se vincular a processos de

promogéo de cuidado integral e democratico.

A partir da normatizagdo da RAPS, ocorre um aprimoramento mais rigoroso das agdes
ofertadas pela politica, anunciando uma possivel Ultima grande fase de avanco da reforma
psiquiatrica no pais até o momento, a desacelerar significativamente a partir de 2016. E
desse periodo, por exemplo, a alteragédo da logica de funcionamento dos leitos em hospitais

gerais com centralidade na psiquiatria, para se imprimir um modelo orientado pelo cuidado



multiprofissional (leitos em satide mental) em Servigo Hospitalar de Referéncia (BRASIL, 2012).
Incrementam-se os recursos para acesso dos antigos moradores de hospitais psiquiatricos
(primeiro grande publico da reforma psiquiatrica) ao Servigo Residencial Terapéutico (BRASIL,
2011b) e aos CAPS (BRASIL, 2011c). Esses e outros exemplos de agdes de desenvolvimento
da politica de saude mental brasileira séo retratados em documentos de gestdo que, tal
qual a propria politica, ganham expressao somente até 2015. Nesse sentido, vamos priorizar
anunciar dados relativos a ultima década, com énfase nos Ultimos cinco anos, para melhor
cobrir a lacuna de dados oriunda desse Ultimo quinguénio. E o que vemos a seguir, com
dados gerais sobre oferta de estratégias (2010 - 2020).

Tabela1- Componentes da RAPS entre 2010-2020

Copreist | Gaml 00 AN 00005 600 6090

1LeitosemHospitais Psiquiatrico 32735 32284 29958 28248 25988 22536 19624 17559 16091 14305 13929

Estr::égias dle Dfsins- 2,PVC - niimero de beneficiarios 3635 3961 4156 4245 4349 4394 4445 4299 4458 4520 4292

S 3.5RT 550 625 625 267 289 362 489 579 621 684 797
4, Leitos em Hospitais Geral 3910 3910 4620 1005 1160 1335 1460 1632 1809
5,CAPS 1620 1742 1937 2062 2209 2328 2457 2553 2583 2660 2749

6. Unidades de Acolhimento 10 14 34 47 55 61 62 67 70
7. Atengdo Basica - Cobertura ESF 54,63% 62,50% 63,62%
Atencéo Basica 8. Atencélo Basica - Cobertura NASF 8 m 126 218 295 338 343 389 441 445 436
9, Atencéo Basica - CoberturanaRua 54 88 126 144 157 173 181 187 169*

Qual a distancia entre os dados e as agdes? Os dados conseguem nos dar pistas para

©

analisar o que ocorre na “mudancga de ventos” da politica de Estado? Somente em parte.
Uma analise descontextualizada dos dados pode indicar a ocorréncia de continuidade da
politica: diminuicéo constante de leitos em hospitais psiquiatricos; aumento de, ao menos,
100 CAPS habilitados por ano até 2016, desaceleramento até 2019 e retomada em 2020; taxa
constante de habilitacdo de leitos de saude mental em hospital geral e servigo residencial
terapéutico (SRT); e continuidade da garantia do Programa De Volta Pra Casa (PVC)'. De forma
distinta, a habilitagdo de Unidades de Acolhimento (UA), servigos de alta complexidade que
iniciavam sua implementacao em 2012, passou de 55 em 2015 para 70 em 2020. Ou seja, em

cinco anos, foram habilitadas apenas 15 UA.

Os dados apresentados sobre o componente Atencao Basica talvez sejam os que mais dao
visibilidade a mudanca da politica: em 2015, a cobertura de Estratégia de Saude da Familia
(ESF) era de 62,50%. Cinco anos depois, em 2020, constata-se timido aumento para 63,62%.
Enquanto isso, os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), que, em 2015, estavam na
1 Destaca-se que ocorre mudanga na contagem de SRT em 2013: antes, eram contabilizados os servigos com incentivo financeiro

de implantacéao, a partir de 2013 s&o os ja habilitados. De forma semelhante, a partir de 2015, séo contabilizados os leitos de saude
mental em hospital geral, enquanto até 2014 eram leitos psiquiatricos.
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marca de 338 equipes, passaram para apenas 436 em 2020 - e completamente subtraidos
de lastro administrativo-institucional, conforme veremos mais adiante. Em 2019, ocorre
mudanga no modelo de financiamento da atengéo basica, o que implica a falta de estimulo
as gestdes municipais e estaduais para a implantagdo e manutencao desses servigos
(Meneses e Reis, 2020).

Tabela 2 - Populacao prisional por modalidade
de medida de seguranga 2010-2019

Medida de Segurang¢a- | Medida de Segurancga -

Masc/Fem/Total Internagao Tratamento ambulatorial
Masc 3120 527
2010 Fem 250 353
Total 3370 880
Masc 2981 463
2011 Fem 266 228
Total 3247 691
Masc 2691 527
2012 Fem 206 256
Total 2897 783
Masc 2888 524
2013 Fem 238 261
Total 3126 785
Masc 2765 351
2014 Fem 182 144
Total 2947 495
Masc 2657 402
2015 Fem 198 40
Total 2855 442
Masc 2712 266
2016 Fem 275 13
Total 2987 279
Masc 2384 472
2017 Fem 180 27
Total 2564 499
Masc 2251 564
2018 Fem 182 25
Total 2433 589
Masc 3924 244
2019 Fem 185 6
Total 4109 250
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Agora, as voltas com a situagdo das pessoas com transtornos mentais em conflito com a
lei, em analise dos dados acima, chama a atencdo a queda expressiva da quantidade de
pessoas submetidas ao tratamento ambulatorial entre 2010 e 2016, mesma direcdo em
que se movimentam os numeros do contingente em regime de internagdo. Ou seja, para
ambas as modalidades, houve uma queda absoluta justamente nos anos de vicejo da RAPS,
ampliacdo de programas de reducgéo de danos e novas experiéncias no campo das drogas,

como o Programa De Bragos Abertos e similares no pais?.

Outro importante destaque é a diferenga numérica havida entre os distintos publicos, o
que nos apresenta duas situacdes possiveis: o sistema penal tem sua seletividade primaria
(quando da elaboragao da lei penal) operada por abuso de escolhas por recluséo - em vez
de detengao - como tipo de pena de priséo; as malhas penais (agéncias policiais e judiciais)

preferem, significativamente, sujeitos que cometeram crimes apenados com recluséo?.

De modo geral, o fato de tedrica e legalmente o tema de pessoas com transtornos mentais
em conflito com a lei ser de dificil avanco por parte da sociedade brasileira, e a evidente
inexpressividade estatistica da populagdo em medida de internacéo frente ao universo
total encarcerado, desestimulam producdes institucionais de levantamento de dados
mais pormenorizados sobre essa realidade. Prova disso, o Censo dos Estabelecimentos
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico de 2011 (Diniz, 2013) foi o primeiro levantamento
qualificado de abrangéncia nacional em 90 anos de existéncia dos estabelecimentos de
custoddia e tratamento psiquiatrico destinados ao cumprimento das medidas de seguranga
de internacdo. Nesse ano de 2021, o modelo institucional alcanca seu centenario a luz
de apenas aquele Censo. Contudo, novos estudos regionais tém conseguido demonstrar
algumas mudancgas no interior do sistema, como o aumento de pessoas internadas em razao
de crimes associados ao uso de drogas (Assis, 2019). A crescente flutuagéo das pessoas
submetidas a medida de seguranga de internagao também tem como efeito o aumento
da dificuldade de se produzir informagdes em um cenario administrativo de historica baixa

qualidade de producao de dados.

2 Mais adiante detalhado, o Programa De Bragos Abertos foi um conjunto de agdes de garantia de direitos relacionados a
educacéo, salde e geracéo de renda, capitaneados pelo direito a moradia, em desenvolvimento na cidade de S&o Paulo entre 2014 e
meados de 2017. Outras capitais criaram programas semelhantes na mesma época.

3 Conforme o artigo 97 do Codigo Penal, séo submetidas a medida de tratamento ambulatorial as pessoas que cometam crimes
apenados com detencgéo, e a de internagéo aquelas cuja pratica seja punida com reclusdo. Nota-se que o modelo de tratamento em
nada dialoga com as necessidades em saude do sujeito.
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Confronto de paradigmas e projetos de Estado

Ao tempo em que acgdes de contrarreforma sdo orquestradas em nivel federal
desde 2016, as consagradas estratégias de atengéo psicossocial encontram promissora
guarida tanto nos municipios e estados cuja gestdo se mantém alinhada a Reforma
Psiquiatrica, como na proficua agenda internacional de defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Em 2008, a Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL,
2008) inaugurou a normatizagao de novo paradigma de ateng¢éo ao publico: o modelo social
da deficiéncia, internalizado no Brasil pela promulgagéo, sete anos depois, da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (BRASIL, 2015), que altera significativamente o
campo dos direitos civis e politicos de seu publico. Temas como a “Liberdade e a seguranga
pessoal” (art. 14), “Protecéo da integridade da pessoa” (art. 17), “Vida independente e incluséo
na comunidade” (art. 19), “Mobilidade pessoal” (art. 20), “Liberdade de expresséo e de opinido
e acesso a informagéo” (art. 21), “Respeito a privacidade” (art. 22), “Participacdo na vida
politica e publica” (art. 29), ao lado de direitos de natureza coletiva, s&o exemplos de novos
direitos que orientam o inédito paradigma. J& no ambito da LBI, além dos direitos acima
relacionados, ainda encontramos, explicitamente, a protegéo do “direito ao proprio corpo,
a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto”
(art. 85). O avango do modelo social da deficiéncia abre possibilidades de novo momento
de aprofundamento radical da Reforma Psiquiatrica, tendo em vista que s&o normatizados
direitos que ndo se bastam na esfera sanitaria (como previstos na lei n® 10.216/01), mas
invadem, generalizadamente, os ambitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Ademais, por forca constitucional, coloca-se em xeque inclusive a previsdo de internacéo

psiquiatrica forcada prevista na Lei da Reforma Psiquiatrica.

No contexto interno e em especificas condigdes, segmentos reiteradamente estigmatizados
como a populagdo adulta e adolescente com transtornos mentais em conflito com a lei
passaram ao largo da Reforma Psiquiatrica até 2014. A Politica Nacional de Atencéo Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagéo, Internagdo
Provisoria e Semiliberdade - PNAISARI (BRASIL, 2074a) e a Politica Nacional de Atengéo
Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP (BRASIL,
2014b) preenchem uma crescente lacuna histérica concernente a anterior negligéncia do
Estado em relacdo aos direitos desse publico, inclusive os pertinentes a satde mental. Se no
sistema socioeducativo, a politica prevé profissionais de salde mental para realizar agdes
estratégicas em ponte entre unidades socioeducativas e redes de servicos de saude, no
sistema prisional, além de equipe da mesma natureza, conta-se, ainda, com a Equipe de
Avaliagcdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno
Mental em Conflito com a Lei - EAP (BRASIL, 2014c), responsavel também por interlocugdes

e articulagdes junto ao Poder Judiciéario, a tramitagédo processual e aos agenciamentos junto



aos servigos de outras politicas publicas. Em suma, ambas as politicas propdem a ruptura do
modelo de institucionalizagéo, pelo qual se desenvolviam servicos diversos tdo-somente no

interior dos estabelecimentos, sendo os Unicos ofertados aos sujeitos privados de liberdade.

A desinstitucionalizacdo de pessoas moradoras de hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico (HCTP) também é uma breve experiéncia que vem se ampliando com conquistas
importantes,como o fechamento do HCTP Heitor Carrilho,em 2013, primeiro estabelecimento
do modelo (data de 1921). Enquanto as normas penais perduram anacrdnicas e autoritarias,
junto com as sanitérias e de direitos humanos também avangam as judiciarias: a Resolugao
CNJ n® 1M3/2010, que “dispde sobre o procedimento relativo a execugao de pena privativa
de liberdade e de medida de seguranca” (BRASIL, 2010) e a Recomendagéo CNJ n° 35/2011,
que trata especificamente sobre a devida “atenc¢ao aos pacientes judiciarios e a execuc¢ao da
medida de seguranga” (BRASIL, 2011d) expressam o quéao solidaria é a corresponsabilidade
dos Poderes da Republica na condugéo do tema. Assim é que, atualmente, tem vigéncia a
primeira Consultoria Nacional promovida pelo Conselho Nacional de Justica na interface
entre salde mental e carcere, com o fim de se qualificar a atuagao judiciaria na porta de
entrada, permanéncia na prisdo e porta de saida, pela congruéncia com os principios e

diretrizes da reforma psiquiatrica e do modelo social da deficiéncia*.

A Portaria GM/MS n° 2840/2014, que cria o Programa de Desinstitucionalizagdo (BRASIL,
2014d), torna-se a primeira norma especificamente voltada para a estratégia em hospitais
psiquiatricos. Assim, novos investimentos técnicos e aportes financeiros foram previstos
para estados e municipios interessados em dar andamento ao desmonte de suas estruturas
manicomiais seculares, em simbidtica construgdo de redes de servigos e estratégias de
atencgao psicossocial de base comunitéaria. No entanto, uma vez publicada havia dez meses
do inicio do esfacelamento da gestéo federal da politica de saude mental®, sua intengéo
ndo residiu na agilidade politica e burocratica dos entes federativos ao ponto de serem

financiadas novas equipes de desinstitucionalizacéo.

No mesmo ano de 2014, localiza-se no municipio de S&o Paulo a abertura do Programa De
Bracos Abertos, inspirado no modelo de moradia integrada ao direito a cidade denominado
housing first, oriundo de paises europeus em reacdo aos efeitos das crises econémicas
dos anos 2000, dentre eles, a ampliagdo do contingente populacional em situagédo de rua
(Kinoshita et al. 2017; Alves, Pereira e Peres, 2020). Apds o pioneiro programa paulistano,
outros foram criados em algumas capitais brasileiras, sempre com o mesmo designio:

garantir a essa populagédo direitos de moradia, trabalho e geragéo de renda, educacao e

4 Atencdo a saude mental para garantia de direitos mobiliza 18 iniciativas no CNJ. 10 de outubro de 2021. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/atencao-a-saude-mental-para-garantia-de-direitos-mobiliza-18-iniciativas-no-cnj/

5 AJ5deoutubro de 2015, o entdo deputado federal Marcelo Castro (PMDB) recebe o patronato do Ministério da Saude, que sai das
maos de gestéo progressista para, até o momento, nédo mais retornar (cf. https://www.camara.leg.br/deputados/74460/biografia).
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saude, como pilares de um modelo integrado de agdes e bens ofertados para um propdsito
autonomista de convivéncia com a rua ou saida dela. Contudo, cada qual a seu tempo
sofreu, a partir de 2016, um desinvestimento politico que culmina na auséncia de programas

em funcionamento na atualidade.

A partir dessas e outras agdes lastreadas nos principios da Reforma Psiquiatrica, é possivel
constatar que o Estado brasileiro, em perene interagdo socioestatal com os movimentos
antimanicomiais, pdde garantir, desde a redemocratizacéo de fins dos anos 1980 até 2016,
uma blindagem a politica nacional de satde mental, o que se explica pela sucesséo de agdes,
ao longo de 25 anos, de criagdo, desenvolvimento e fortalecimento das bases da politica.
A seguir, temos uma nova configuragdo de crescente negligéncia dos deveres federais com

relacdo aquela perspectiva.

O atraso do retrocesso

A ofensiva contra a Reforma Psiquiatrica que, até o momento, ocupa com éxito
as cadeiras mandatarias federais, tem inicio em 2015, com a entrega da gestdo do Ministério
da Saude ao PMDB, em fracassada estratégia do governo de entéo de n&do sog¢obrar frente a
crescente crise politico-institucional. Estavamos a dois meses de o pedido de impeachment
contra a entdo presidenta Dilma Rousseff ser admitido pela presidéncia da Camara dos
Deputados. Pela primeira vez, desde a constitucionalizagcdo democratica, um médico
manicomial tomava assento na condugéo da politica nacional de saude mental. Ex-diretor
de hospital psiquiatrico do Rio de Janeiro recomendado para fechamento por avaliagao
seriada do Ministério da Saude, em 2004 (BRASIL, 2007), Valencius Wurch acena para o
giro contrarreformista que assolaria o pais dai em diante. Neste momento, ocorre a maior
ocupagdo que o Ministério da Saude ja presenciou: a Ocupagao Fora Valencius teve proporgdes
inéditas de acontecimentos para a seara administrativa federal. Com a sala ocupada pelos
movimentos antimanicomiais e de direitos humanos, por cerca de 120 dias a atuagédo do
novo coordenador ficou comprometida, até que, associada a interlocugcdes dentro e fora do

governo federal, a ocupagéo chegou ao seu objetivo: a exoneragdo do coordenador®.

Vacante até 2017, nesse ano, a coordenacgdo nacional recebeu como novo gestor um
psiquiatra defensor de tratamento de eletroconvulsoterapia (ECT) e entusiasta da
patologizagéo da criminalizagéo juvenil’, que iniciou uma expressiva planificagao dos projetos

de contrarreforma psiquiatrica no pais, por meio da alteragéo nos &mbitos orgamentério (em

6 Cf. https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/a-saida-de-valencius-e-uma-importante-conquista-dos-
movimentos-sociais/17707/

7  Cf https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonarista-e-defensor-do-eletrochoque-coordenara-saude-mental-no-
ministerio-da-saude/
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favor de estratégias conservadoras e moralistas de tratamento em saiude mental ao passo
do desinvestimento nas redes substitutivas), da forga de trabalho (maior centralidade na
profissdo médica) e nos parametros de capacidade de redes de servigos (Cruz, Gongalves e
Delgado, 2020).

De todas as alteragdes de rota a partir de 2016, o giro contrarreformista ganhou maior acento
com a retomada do financiamento dos leitos em hospitais psiquiatricos. A Portaria GM/MS
n° 3.588/2017 realiza o encontro do servigo extinto com a rede que o extinguiu: “hospital
psiquiatrico especializado” é estabelecimento inserido na RAPS (BRASIL, 2017). Com isso,
a norma exclui o hospital psiquiatrico da estratégia de desinstitucionalizagdo e incrementa
seu orgamento com reajuste de até 62% para as internagdes psiquiatricas. Ainda assim, a
Inspecao Nacional realizadaem Hospitais Psiquiatricos,em 2018, confirmaas tipicas violagdes
de direitos humanos e agrega informagdes sobre ocorréncia de novos tipos de violéncia
institucional (Conselho Federal de Psicologia, 2019). A politica preconizada pela nova gestao
ainda estabelece a compra de servigos privados como eletroconvulsoterapia e estimulagao
magnética transcraniana, e inaugura a articulagéo intersetorial com os Ministérios da Justica
e Desenvolvimento Social com o exclusivo fim de custear comunidades terapéuticas (CTs)

(Nunes et al. 2019), fato que abre um novo capitulo na histéria da satde mental no Brasil.

E imperioso situar as comunidades terapéuticas nesse interim entre 2010 e 2020. De servico
historicamente financiado por fontes privadas (em grande parte, contribuicdo de fiéis
religiosos ou pagamento do usuario no ato do servigo prestado) a servico emblematicamente
defendido pelo governo federal, é a partir de 2012 que se torna objeto de edital da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, do Ministério da Justica® (Senad/MJ). Os alarmes
midiaticos acerca do uso de crack, ao final da década de 2000, criam a ultima grande onda
conservadora acerca do assunto, que ainda tem expressiva tragao politica até os dias atuais,
dada a renovacao de félego a partir de 2016°. Cabe salientar que, antes de adentrarem a
Senad, as representagdes das comunidades terapéuticas batiam, insistentemente, a
porta do Ministério da Salde. Sobretudo no momento de se normatizar a RAPS (BRASIL,
20Ma), quando lograram éxito dado que elas se tornaram um dos 22 pontos de atengéo
psicossocial. Contudo, a regulamentagéo por meio da Portaria GM/MS n° 131/2012 (BRASIL,
2012) vaticinaria o jargao “ganhou, mas néo levou” ao longo dos anos de gest&o progressista,
nunca conseguiram financiamento da salde, ja que as condicionalidades ndo eram cumpridas

pelos municipios que se associavam a ressonante demanda por comunidades terapéuticas.

Sem vocalizagdo suficiente no interior do Ministério da Saude, os representantes das

8 Cf. https://www.confenact.org.br/?p=151

9  Um episddio tipico das ciclicas movimentagdes de especulagdo imobiliaria nos grandes centros urbanos ocorre nos anos 2006~
2009, quando o alvo se torna Unico: usuarios de crack e as denominadas cracolandias. Sdo diversos os estudos que demonstram

os interesses imobiliarios como forga motriz do enrijecimento governamental em face da ocupacgéo das ruas de centros de cidade
negligenciados pelo préprio Poder Publico (Alves e Pereira, 2021).
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comunidades conseguiram desenvolver agendas cada vez mais perenes no ambito do
Ministério da Justiga. Essa toénica - ou falta de - guiou a crescente promiscuidade entre
representantes do servico e a pasta, de modo que, em 2019, a tematica ser corporificada
na renovada Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas do novo Ministério da
Cidadania, que assume as respectivas questdes do antigo Ministério do Desenvolvimento
Social. E nomeado secretéario o até entdo coordenador nacional de satde mental. Na medida
em que os quadros politicos e 0 marco normativo atravessam a Esplanada, ganham relevo,
sob a orquestragao também do Conselho Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Conad)
- com nova composicao pelo Decreto 9.926/19 (BRASIL, 2019)™ -, costuras financeiras que
consolidam as comunidades terapéuticas como ponto gravitacional das politicas publicas
sobre drogas que, agora, ja possuem maiores envergadura politica e estofo orgamentario

para conduzir o assunto em todas as demais politicas, inclusive saide mental.

Se, nessa década, incongruéncias, equivocos tedricos e discursos conservadores propalados
sob o apelo ao enfrentamento ao uso de crack invadem a agenda da salde mental, emerge,
como estratégia interna ao saber psiquiatrico, uma releitura dos servigos especializados: a
criagdo do CAPS IV propde o restabelecimento da centralidade do cuidado no servico (e néo
na pessoa), a desterritorialidade sanitaria e o descompromisso com a atuagado em rede, pois
concentra, entropicamente, os saberes, as ferramentas e os procedimentos institucionais aos
quais séo reduzidas as necessidades dos usuarios. Ademais, reforga as teses da existéncia de
cracolandias e da causalidade relacionada tdo-somente a um uso problematico de drogas.
De outro lado, encontramos um desmonte do modelo de financiamento que tem como
itinerario, entre outros percalgos, o “teto dos gastos” veiculado na Emenda Constitucional
95/2016 (BRASIL, 2016) e a mudancga da l6gica de execugéo de despesas capitais e correntes
nos servicos da atencao basica - que dilui em apenas duas contas bancarias, sem rubrica,
a verba destinada aos servigos, fluxo totalmente submetido ao crivo do gestor municipal do

momento™.

Assim é que, nos Ultimos cinco anos, sdo obnubiladas as agdes da atencao basica,
despotencializadas as estratégias da atencao psicossocial de média complexidade e, na alta
complexidade, trocados os vetores dos recursos direcionados a servigos hospitalares gerais

e dos destinados a hospitais especializados. Ja a politica de drogas coopta as gestdes de

10 Até entédo, mesmo sendo objeto de aparelhamentos e esvaziamentos, o CONAD tinha composigéo significativamente mista,
entre membros da sociedade civil e do Estado. O decreto extingue absolutamente os assentos da sociedade civil.

1 Nos termos da Portaria GM/MS n. 3.588/2017, o Centro de Atengéo Psicossocial tipo IV (CAPSad 1V) deve atender a municipios
com mais de 500 mil habitantes e capitais, localizar-se em “cenas abertas de uso de drogas” (art. 50-B) e ser referéncia para
urgéncias psiquiatricas, atributos que lhe conferem proximidade com ambulatérios especializados, completamente desvinculados
dos territorios dos usuarios, fortalecimento da idéia das cenas de uso como cenas de guerra e estranhamento, e retomada da
atencdo médico-centrada.

12 O modelo anterior de financiamento apresentava destinagdes orgamentarias rubricadas, eram submetidas a uma relagéo
imbricada com o planejamento prévio das agdes em saude. Isso garantia um fluxo contra-osmético, isto é, um percurso de dinheiro
encaminhado a setores com pouca concentracio de demanda ou pouca forca politica, porém, com necessidade de aporte. E o caso
de estratégias desenvolvidas por meio dos NASF, equipes de matriciamento da atengéo a saude, inclusive psicossocial.



assisténcia social, secundarizando o conhecimento sanitarista. De toda forma, enquanto
a gestéo federal da politica de salde mental segue o caminho retratado no retrovisor da
historia brasileira, resta a esperanca de os territdrios e municipios agarrarem-se em suas
proprias trajetérias de construgcdo democratica de politicas publicas e, criativamente,

reinventa-las.
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1. PCC E MILICIAS: A BUSCA
POR LUCRO E ORDEM NO
MERCADO DO CRIME

Bruno Paes Manso'

Dois anos depois do massacre de 111 presos no Carandiru, em 1992, o governo do
estado de Sdo Paulo mudou sua politica penitenciaria. Para cumprir a promessa de demolir
a priséo que concentrava mais de 7 mil presos no mesmo espago, palco da maior tragédia
da histéria paulista, o governo passou a construir dezenas de unidades menores, para 700
presos, que se multiplicaram e se espalharam por todo o estado. O Primeiro Comando da
Capital (PCC), criado em 1993, um ano apds o massacre, soube crescer nesse mundo novo

que se formava atras dos muros e das grades.

Nas celas superlotadas, com verbas publicas insuficientes para a garantia da ordem e dos
direitos dentro dos presidios, coube aos proprios presos inventar e estabelecer uma nova
forma de governanga nessas unidades, que acabou criando normas de relacionamento para
orientar o comportamento dos integrantes desses grupos. A partir desse novo controle
criado do interior do sistema penitenciario, conforme se consolidava e ampliava o niumero
de integrantes, o PCC passou a desempenhar, no decorrer dos anos, o papel de agéncia
reguladora do mercado criminal paulista, estabelecendo protocolos e regras que tornaram

esse ambiente profissional e previsivel, com menos riscos e perigos para os envolvidos.

A chegada dos celulares no interior dos presidios e o ingresso do PCC no ramo da venda de
droga permitiram que essas regras e procedimentos definidos pela rede do PCC passassem
a contribuir para a agdo de seus integrantes no mercado ilegal de forma mais profissional e

lucrativa.

Diminuiram os conflitos e a desordem que haviam marcado os territorios periféricos de
Sao Paulo em decorréncia das disputas entre pequenos grupos e quadrilhas por mercado e
poder na rede criminal paulista - que promoviam circulos de vingangas de longa duragéo. A
construcao dessa governanga pode ser identificada na diminuigédo das taxas de homicidios,
a despeito dos avancos das atividades criminais, que se tornaram mais lucrativas e menos

violentas e autodestrutivas.

Essa nova governancga na rede criminal de Sao Paulo estabelecida pelo PCC e a consequente

profissionalizagdo dessas atividades contribuiu para que integrantes da facgéo alcangassem
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as fronteiras do continente e acessassem fontes no mercado atacadista de drogas em
grandes mercados produtores e distribuidores de droga. A construgéo dessa autoridade que
regulamenta e controla comportamentos e procedimentos individuais a partir dos presidios
ajudou, portanto, a transformar atividades do modelo de negocio criminal em S&o Paulo,
que passou a concentrar capital e atividades no atacado das drogas, deixando o varejo em

segundo plano, assim como os conflitos territoriais.

No Rio de Janeiro, ao longo de sua histoéria recente, nunca houve um grupo hegemonico
a dominar a cena criminal do estado. Desde o comec¢o dos anos 80, quando o Comando
Vermelho passou a atuar no comércio varejista de drogas, o controle dos territérios da
cidade e do mercado criminal por grupos armados passou a ser disputado entre grupos
rivais, como Terceiro Comando e Amigos dos Amigos, que passaram a estabelecer uma
corrida armamentista onde territdrios passaram a ser controlados por grupos fortemente

armados em disputas constantes.

Os conflitos, que causavam homicidios nos bairros pobres e aterrorizavam a populagdo do
Rio com tiroteios e balas perdidas, caracterizaram a dinamica violenta das disputas por
poder e mercado na cena fluminense. Integrantes das policias passaram a descobrir formas
de ganhar dinheiro e poder com esse cenario cadtico. Arregos (corrupgéo paga a autoridades
pelo trafico), venda de armas e munigéo no mercado paralelo, operagdes policiais de guerra
que passavam para a opinido publica a mensagem distorcida de que o trabalho policial era

uma rotina de disputas cotidianas contra um suposto inimigo.

O novo modelo de negdcio paramilitar - que passou a ser chamado e conhecido como milicias
- surgiu e se fortaleceu a partir dos anos 2000, inicialmente, ao se apresentar como um
antidoto para o controle territorial exercido pelos grupos de traficantes. Cresce e se fortalece

em corporagdes historicamente ligadas aos negdcios com o crime e a contravengéo.

Favorecidos pela participagcdo ativa de policiais, agentes penitenciarios e militares, os
paramilitares - muitas dessas liderangas eram moradoras da zona oeste do Rio e tinham
ligacdes com as regides e com associagdes de moradores locais - que assumiram também
a governancga nesses territérios, ganhando dinheiro a partir de uma ampla diversidade de
receitas em atividades criminosas - entre elas extorsao a moradores e comerciantes, venda
de terrenos em areas protegidas por legislagdo ambiental, venda de imoveis irregulares, gas,

internet, agua, cigarro pirata e, com o tempo, também drogas.

Apesar das diferencas, ambos os tipos de grupos - PCC e milicias - se fortaleceram na
medida em que conseguiam construir uma autoridade capaz de definir regras, tragar pactos

e acordos que definiram um novo padrao de relacionamento entre os integrantes do mercado



criminal destas cidades. A tentativa de cumprir esse papel de governanga e de agente
regulador do mercado criminal é o que assemelha esses grupos, apesar das peculiaridades
na forma de construgcédo dessas autoridades e das dindmicas e das particularidades dos

negocios de cada uma delas.

Em ambos os casos, a violéncia armada aparece como instrumento primordial para que
esses grupos exercam essa autoridade e imponham certas regras entre seus pares e até
entre seus competidores. Esses grupos criminosos, portanto, acabam atuando nos espagos
de sombra, onde o Estado n&o consegue ser o fiador de uma ordem legal, ampliando portas

para o surgimento e fortalecimento de agéncias reguladoras nesses espagos.

Coube aos grupos armados como PCC, CV e milicias cumprirem esse papel de definir regras,
garantir a ordem e a previsibilidade em espacos e redes onde as instituicdes do Estado eram
frageis ou ausentes. A autoridade desses grupos, porém, longe de representar o interesse
coletivo, passaria a beneficiar sobretudo os interesses dos integrantes dos membros desses
grupos e de seus negdcios criminosos. Quanto mais frageis seus rivais, maior sua capacidade
de exercer o poder. Quanto mais frageis as instituicdes, ou quanto menor o interesse das

mediac¢des de atrapalhar as atividades dessa cena criminal, mais forte o poder desses grupos.

Urbanizagao, crime, violéncia e ordem

Entre o fim dos anos 50 e comecgo dos 60 estao os registros da formacgao dos
primeiros grupos de exterminio e esquadrdes da morte no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Na
resposta atabalhoada e criminosa de representantes das instituicdes do Estado, a violéncia
e o exterminio podiam ser vistos e usados como instrumentos para garantir a seguranca e
a ordem. As cidades cresciam de forma improvisada, causando sensagéo de inseguranca e

medo para uma populagdo amedrontada.

Os grupos paramilitares homicidas ganham diferentes formatos, composi¢cdes e nomes.
Dos esquadrdes da morte a Scuderie Le Cocq, irmandade de policiais presente em diversas
capitais brasileiras, aos vigilantes dos grupos de exterminio na Baixada Fluminense e os
justiceiros das periferias de Sao Paulo, as histérias dos policiais e sociedade civil em sua
sanha de limpeza social e racial como resposta a desordem eram descritas pela imprensa
local gerando, ao mesmo tempo, apoio e indighagdo - esta ultima, nunca suficiente para

impedir de vez a agéo desses e de outros grupos.

As cidades ndo estavam prontas para lidar com essa transformagéo concentrada que se

iniciou a partir dos anos 40 com um intenso processo de urbanizacao. A criagcao de bolsdes
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de pobreza nas periferias e nos morros vai pegar uma sociedade e instituigcdes totalmente
despreparadas, o que as levam a agir sem planejamento para lidar com a mudancga e tentar

controlar os riscos.

O estigma vai orientar as politicas publicas e de seguranga. Durante o regime militar e depois,
ao longo do periodo democratico, as autoridades investiriam e apostariam no patrulhamento
ostensivo nos territérios pobres, vistos como lugares perigosos e sem lei, promovendo um
tipo de policiamento centrado no aprisionamento em flagrante de jovens pouco importantes
na estrutura criminal e nos homicidios de jovens suspeitos, pobres e negros, moradores dos

morros e favelas.

A atuacéo das forgas de seguranca e a estratégia da guerra ao crime - fortalecida ao longo
dos anos 60 e 70, quando havia disposigéo para conflitos abertos com os grupos guerrilheiros
- teriam um papel decisivo nos rumos das cidades em formagao. Mesmo depois do fim da
ditadura, durante a redemocratizagdo, uma das prioridades das forgcas de seguranca era
proteger os cidaddos daqueles novos moradores vistos como imprevisiveis e perigosos - e

de seus descendentes, herdeiros dos mesmos estigmas.

O crescimento desses bairros gerou sensagéo de medo e de impoténcia para lidar com a
desordem, trazendo para a realidade urbana medos atavicos que faziam parte da historia
brasileira, como se o atraso - associado ao contexto rural - ndo tivesse condi¢des de conviver

com o moderno, a hdo ser mediante um controle violento e ostensivo.

A violéncia como instrumento de ordem

A agdo violenta de grupos paramilitares e de vigilantes contra criminosos e suspeitos
convivia nos bairros pobres com a organizagao politica e a pressao articulada de movimentos
populares junto a governos democraticos nos anos 80. Em S&o Paulo, essa dindmica foi
liderada pelos sindicatos e pelas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica, que
serviram para a formacao dos partidos populares, como o dos trabalhadores. No Rio de
Janeiro, as associagdes de moradores e os governos democraticos estabeleceram uma
relagdo mais personalista e clientelista, dando margem ao fortalecimento politico de grupos

e autoridades territoriais.

As politicas publicas nas cidades foram sendo lentamente direcionadas a esses bairros
pobres, marcados pela segregacao e por desvantagens sociais acumuladas. A presenca de
equipamentos publicos e a urbanizagao sempre esbarravam nos limites fiscais e no relativo

desinteresse das instituicdes em enfrentar o problema de forma prioritéaria.



A acdo violenta das policias e os limites estabelecidos para as perspectivas profissionais e
de consumo dos moradores criavam espagos opressivos, que seriam determinantes para a
formagéo das identidades urbanas masculinas violentas, que seria uma entre outras a surgir

durante o processo de democratizagao.

O “sistema”, dessa forma, deixava poucas alternativas para aqueles inconformados com o
destino miseravel e previsivel que os aguardava. Em vez de abaixar a cabega e se conformar
com as injusticas da vida, o crime surgia como uma forma de confrontar o sistema, mesmo
que isso custasse a vida e a liberdade daqueles que optassem por essa trajetéria. O ethos
guerreiro, nesse sentido, seria uma reacgao suicida e inconformada produzida pela estrutura
social que tratava esses grupos como inimigos, como se o0s seduzisse a ingressar nesse
confronto suicida. Produzia assim um retrocesso civilizacional, a incentivar os individuos a
bandear para o crime por nao aceitarem passivamente as injustigas reservadas a eles nas

cidades por representantes de um Estado criminoso e que ndo os representa.

Assim como os bandidos sociais das sociedades camponesas e rurais descritos por
Hobsbawn, os bandidos criminosos nas cidades ndo buscam meramente a obtencédo de
beneficios materiais com suas agdes. Estdo dispostos a confrontar o sistema e a sociedade,
apavorar os ricos, tensionar as estruturas, numa mistura de raiva e vinganca semelhante a

dos jihadistas no Oriente Médio e os cangaceiros no Brasil rural do século passado.

Ao contrario dos movimentos politicos, reacionarios, revolucionarios, contudo, esses grupos
ndo propdem um modelo alternativo de sociedade. Querem, acima de tudo, uma forma
de reverter a situacdo de miséria e de subserviéncia, mesmo que momentaneamente,
confrontando e desafiando as regras do jogo. Sao também conservadores, pensam no
presente imediato e ndo no futuro, ndo querem mudar a regra do jogo, mas sim desobedecé-
las. Nesse sentido, se assemelham muito ao cangago, que cresceu e floresceu na sociedade

agraria e decadente do sertdo nordestino entre 1870 e 1940.

No caso do cangaco, tao interessante quanto sua longa vigéncia é seu fim nos anos 40. Acaba
junto com a intensificagao do processo de migragdo das zonas rurais para as cidades. Como
se a possibilidade de buscar uma outra vida nos grandes centros urbanos aparecesse como
uma valvula de escape ao imobilismo das sociedades rurais e afrouxasse as travas e barreiras
do sistema agrario local. Como se a chance de arriscar a sorte na cidade abrisse uma nova
possibilidade, um outro caminho até ent&o inexistente, para fugir do destino do campo sem

a necessidade de enfrentar o risco suicida de afrontar os jagungos e os coronéis a bala.

Em 1940, 69% da populagéo brasileira morava no campo e 31% nas cidades, proporc¢ao

que se inverteu em 2010. Nada menos do que 84% das pessoas foram viver nos centros
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urbanos. Essa transformagéo atingiu profundamente a sociedade brasileira nas esferas
social, econdmica, politica e cultural. Os entraves sociais, as injusticas e as humilhagdes

provocadas pelo “sistema” seriam mais agudas nas periferias das grandes cidades.

Mercado de drogas

A reacgéo violenta dos grupos criminais urbanos, contudo, vai se estruturar aos
poucos, diante de uma fonte inesgotavel dos lucros vinda do mercado das drogas, um
produto amplamente consumido e valorizado no contexto social urbano do pds-anos 60. A
popularizagcdo da cocaina nas cidades depois dos anos 80 aumentou ainda mais o volume
de vendas, criando oportunidades de negdcios para os empreendedores criminais dispostos

a se arriscar.

No mercado de drogas paulista, a venda varejista nunca dependeu do dominio do territorio.
A distancia entre os consumidores mais endinheirados levava os vendedores a ter mais
flexibilidade para ir até os pontos de venda fora das favelas, criando estruturas mais flexiveis,
bem diferentes dos mercados do Rio, onde o controle dos territérios para a venda varejista

determinou a estratégia de vendas.

Em Sao Paulo, nos anos 80 e 90, quando a cidade era ainda uma das capitais mais violentas
do Brasil, as disputas entre grupos nos territdrios era uma heranga de conflitos de poder
entre grupos locais iniciados com os justiceiros, que podiam estar vinculados a grupos de
comerciantes, que podiam estar associados a policiais e a diversos empreendedores que

podiam ganhar dinheiro com o crime - incluindo o trafico de drogas.

Os conflitos geravam vingancas e disputas interminaveis que se alimentavam e tragavam
para a cena da violéncia jovens que assumiam os conflitos dos amigos mortos, em ciclos de
vinganga que pareciam interminaveis e que atingiam diversos territorios, principalmente nos

bairros mais pobres.

A forga do PCC decorre justamente por surgir com uma proposta de mediar esses conflitos
autodestrutivos que vinham desestabilizando os territdrios e a carreira dos criminosos.
O mote “o crime fortalece o crime”, apontando o Estado e os policiais como os inimigos
principais, foram a diregdo apontada para mudar comportamentos e formas de agir nesse
mercado. O controle do sistema penitenciario, por onde passam aqueles inseridos nessa
carreira, onde a cobranga para o cumprimento das regras podia ser feita de forma efetiva,

se mostrou eficiente.



A dinamica dos conflitos no Rio de Janeiro vai ser diferente. A formacao do Comando
Vermelho ainda no final dos anos 70 e a estratégia de venda varejista de drogas a partir do
controle do territério foi se consolidando ao longo dos anos 80 e 90, criando rivalidades
importantes, também baseadas nos territérios - como o Terceiro Comando na década de 80
e depois 0s Amigos dos Amigos nos 90, em configuragdes que sofriam sucessivas mudangas

e promoviam disputas recorrentes.

O policiamento ostensivo, principalmente depois nosanos 90, vai se concentrarem operagdes
policiais nos morros, que promoviam tiroteios e homicidios com armamento pesado e fuzis,
chegando a usar tanques e helicopteros. As balas perdidas disparadas nesses conflitos
provocavam mortes tragicas, envolvendo criangas e moradores que ficavam no meio do

fogo cruzado.

Esse contexto de conflitos abertos entre grupos rivais e policiais no meio da cidade ajudava
a criar na opinido publica a sensagao de que a policia era indispensavel para que o Rio nédo
ficasse nas maos do crime, ampliando o capital politico das policias. Por mais defeitos
que tivessem - uso de violéncia excessiva, ligagdo com criminosos e contraventores etc -
nenhum governo assumiria o desafio de uma reforma profunda nas corporagdes sob pena

de perder o controle da cidade e do estado.

Uma dessas tentativas, iniciadas em 1999 pelo subsecretario de Seguranga e antropdlogo
Luiz Eduardo Soares durante o governo de Antony Garotinho, acabou levando a demisséo

dele e de seu grupo cerca de um ano depois dos trabalhos terem se iniciado.

Dessa maneira, sob o fragil ou quase inexistente controle das autoridades, muitos policiais
podiam seguir ganhando dinheiro no crime. Muitas das armas e muni¢des de calibre pesado
eram vendidas para os traficantes com a mediagéo de policiais e militares. Também faziam
parte da rotina os chamados “arregos”, cobrados pelos policiais para permitir a venda de
drogas nesses bairros e evitar operagdes. Cabia ao Estado, sobretudo, evitar que a desordem

dos bairros pobres transbordasse para os bairros mais ricos e urbanizados.

O governo informal desses territorios - a lei e a ordem local, a mediagdo de conflitos, e
a regulamentacao de muitos negocios informais - foi sendo assumido por esses grupos
armados que se sustentavam a partir da venda de drogas. Conforme o tempo passava e
mais estruturada e racional se tornavam essas redes de comercializagdo, maior ficava o

poder territorial desses grupos.

Essa tensao permanente provocada pelas faccdes armadas e pelas policias, que atuava mais

como um elemento a acirrar os conflitos em vez de apazigua-los, vai produzir o contexto
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apropriado para o surgimento dos grupos paramilitares e de seus modelos de negdcio que
se popularizariam principalmente depois dos anos 2000. Os paramilitares vao se apresentar

como uma solugéo capaz deimpedir o avango das facgdes nos negdcios que eles dominavam.

O processo é semelhante ao que ocorre em outros paises aterrorizados com a violéncia
produzida pelo trafico de drogas, como México e Colémbia. Os paramilitares tiram proveito
deste medo para expandir seus negdcios criminosos, ao mesmo tempo que se apresentam
paraa opinido publica como representantes da ordem contra o crime. Dessa forma, passam a
disputar o controle dos territérios com as facgdes de drogas, contando com a complacéncia
das instituigdes do Estado, que seguem priorizando o combate aos territdrios controlados

pelo trafico.

Conclusao

Apesar das diferencas importantes entre as dindmicas das duas maiores cidades
brasileiras, tanto em S&o Paulo como no Rio os grupos se organizaram para ganhar dinheiro
com o crime e para exercer o papel de agéncia reguladora desses mercados. Agem sobretudo
nas brechas deixadas pelo governo, incapaz de garantir o monopdlio legitimo da forga em
defesa das leis e do Estado de Direito. O PCC conseguiu o papel de mediador de conflitos
no mundo do crime com relativo sucesso em S&o Paulo, algo que as milicias ainda néo

conseguiram no Rio, apesar dos avangos alcangados nos ultimos anos.

Em S&o Paulo, a forga do PCC cresceu em decorréncia da fragil presenga do Estado no
interior dos presidios. Sdo Paulo triplicou suas unidades e chegaria a mais de 170 em 2020.
Um milh&o de pessoas passaram pelos presidios paulistas ao longo de 30 anos, um sistema
que se caracterizava pela quantidade de vagas insuficiente e pela superlotacao, falta de
recursos para alimentacdo adequada, sempre complementada pelos jumbos com roupas e

alimentos levados pelos familiares dos presidiarios.

Para administrar esse barril de pélvora atras de muros e grades, diante dos limites fiscais
do governo paulista, os presidios passaram com o tempo a ser governados pelos proprios
presos, a partir da ideologia pragmatica e racional do PCC. Quanto mais gente passava pelo
interior das cadeias controladas pelo PCC, mais forte se tornava o discurso e a influéncia dos

chefes da facgao dentro e fora dos presidios.

Governando o cotidiano de 90% do sistema penitenciario paulista, segundo dados do proprio
Ministério Publico paulista, o PCC passou a estabelecer protocolos para relacionamento

entre integrantes de atividades criminosas dentro e fora do sistema. As regras eram uma



forma de mitigar o sofrimento daqueles que optavam pela carreira criminal, aumentando as
possibilidades de lucro no crime e diminuindo a imprevisibilidade proporcionada pela falta

de regras e a imprevisibilidade que os conflitos fratricidas entre criminosos proporcionava.

No Rio de Janeiro, a tentativa de governar esse lucrativo mercado criminoso ocorreu
principalmente nos territérios. Nos anos 80 e 90, grupos criminosos que ganhavam dinheiro
com a venda de drogas disputavam territorio e mercados. As policias se aproveitavam para

lucrar financeiramente e politicamente dessa imensa confuséo.

A partir dos anos 2000, os paramilitares passam a entrar nessa disputa territorial e mudam
a dindmica dos conflitos. A boa relagdo com os batalhdes da Policia Militar, delegacias e com

autoridades de seguranga permite que eles avancem territorialmente.

Aliancas feitas entre as milicias com quadrilhas como o Terceiro Comando Puro tornam o
grupo ainda mais forte, tendo como principal inimigo o Comando Vermelho. A unidao entre
paramilitares, Terceiro Comando Puro e governo - que passa a concentrar oficialmente as
operagdes policiais em areas dominadas pelo Comando Vermelho - parece direcionar o
grupo a uma hegemonia semelhante a vista em Sao Paulo, o que significaria aumento nos

lucros criminais e reduc¢ao dos riscos.

E uma configuracdo mais propensa a conflitos por contar com a presenca de quadrilhas
armadas e rivais, cujo poder e faturamento tendem a crescer com a fragilizagéo do opositor.
A diferenca com o Rio se tornou marcante principalmente ao longo dos anos 80 e 90.
Enquanto no Rio, as diferentes organizagdes do trafico desenvolviam seu modelo de negdcio
a partir do controle territorial armado, em Sao Paulo o varejo da droga nunca dependeu
do controle territorial, j& que parte das vendas eram feitas em bares e pontos de venda.
Isso ndo impedia os conflitos nos territérios mais pobres, com pequenos grupos disputando
poder de forma violenta, o que tornava a cidade de Sado Paulo uma das mais violentas do

Brasil e do Mundo.

O PCC surge dentro das prisdes nesse contexto de autoexterminio. Inicialmente, depois
do Massacre do Carandiru, passa a fortalecer seu poder pelo dominio dos presidios ao
exterminar os grupos dissidentes nos presidios de Sdo Paulo. A legitimidade dessa nova
autoridade vai se relacionar com um discurso sedutor que estabelecia como meta promover

a paz no crime, aumentando os ganhos e diminuindo os riscos entre seus participantes.

Os criminosos, segundo esse discurso, em vez de se matarem entre si, deveriam se voltar
contra o verdadeiro inimigo dos pobres - o “sistema”, representado na figura das autoridades

de seguranga, principalmente os policiais militares. “O crime fortalece o crime” era o mote
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principal do grupo. Esse quadro foi favorecido no caso paulista devido ao fato do modelo
de negdcio de venda de drogas em Sdo Paulo nunca ter dependido do controle territorial

armada dos bairros pobres para a venda varejista.
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1. Povos INDIGENAS, covID-19
E COLONIALIDADE EM
PANDEMIA NO BRASIL

Assis da Costa Oliveira' | Lucia Helena Rangel?

Introducao

Os povos indigenas no Brasil tém enfrentado, nos ultimos anos, um acirramento
das violagdes a seus direitos constitucionais por parte do Estado e da sociedade. Com a
chegada da pandemia da Covid-19, o que se passou a classificar como emergéncia sanitaria
foi ressignificado pelos movimentos indigenas, em particular a Articulacdo dos Povos
Indigenas no Brasil (Apib), como uma emergéncia indigena? frente as ameagas de genocidio

trazidas pela doenga e pelas a¢gdes e omissdes governamentais.

A pandemia exacerbou os interesses e praticas anti-indigenas com o objetivo de intensificar
a mercantilizagéo dos territérios indigenas e de seus recursos naturais e humanos. Quando
mais protegéo sanitaria e territorial as pessoas e coletividades indigenas deveria ser ofertada
pelo Estado brasileiro, o que ocorreu foi justamente o contrario: a fragilizagao intencional
das politicas e normativas indigenistas e ambientais; o acirramento de dicotomias coloniais/
modernas entre indigenas “aldeados” e “citadinos” para justificar exclusdes e racismos
institucionais; e, a producéo de reiterados discursos, sobretudo por autoridades publicas,
de fomento a invasdo, impunidade e usurpagdo neoliberal das terras indigenas, e de

negacionismo no enfrentamento da pandemia.

Com isso, vemos avangar 0os usos politicos da racializagdo dos sujeitos operando como
métrica das relagdes de poder e da instrumentalizacdo da pandemia para fins coloniais/
modernos. Quijano (2014) trabalha com o indicativo de que a globalizagéo neoliberal
provocou uma profunda reconfiguracdo do padrao de poder vigente*, com a aceleragéo
da desnacionalizagcéo das sociedades-Estados, a reconcentracdo mundial do controle de
recursos e de mecanismos de poder publico, além da expansdo da ideologia social “que
deslegitima la asociacion entre las ideas de individuos libres y de igualdad social... hasta la

deseabilidad de sociedades jerarquicas” (2014, p. 623).

1 Professor da Universidade Federal do Para.
2  Professora da Pontifica Universidade Catolica de Sao Paulo.

3 Existe um site especifico para o acompanhamento e o apoio a emergéncia indigena. Conferir pelo link: https://apiboficial.org/
emergenciaindigena/

4 Colonialidade do poder é a concepgéo tedrica introduzida por Anibal Quijano para explicar o padrdo mundial de poder instaurado
e desenvolvido a partir da invasdo e invengéo da América Latina e da racializag&o dos seus povos.
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Apesar de publicado em 2014, este é um texto originalmente publicado em 1997, mas poderia
muito bem sintetizar a situagéo vivenciada hoje no Brasil e em outros contextos do mundo,
com uma mudanga: o “fato social total” hoje em dia ndo é mais a globalizagéo neoliberal -
ainda vigente, ainda que mais tendenciosa para um recrudescimento devido aos imperativos
dos nacionalismos econémicos e politicos -, antes sim a pandemia do novo Coronavirus e 0s
usos feitos dela para a revitalizagdo do padrao colonial/moderno de poder, o que resultou na
ampliacado das desigualdades sociais, das mortes evitaveis pela doenca e dos discursos de

odio a diversidade da humanidade.

Colonialidade em pandemia é o termo que usamos para caracterizar nosso estado societario
atual. Ndo se trata, a nosso ver, de uma nova faceta da colonialidade do poder. Trata-se de um
novo catalisador ou combustivel (a pandemia) usado para potencializar o padrédo de poder
vigente, e escancarar as politicas socioestatais de genocidio contra os povos indigenas e de
mercantilizagdo extrema da natureza durante a e com suporte na situagdo pandémica, e na
transformacao dos riscos sanitarios desta em instrumentos de controle politico, dominagao

econdmica e flexibilizagao de direitos.

A situacdo pandémica e a doenca em si da Covid-19 sdo usadas como instrumentos da
tecnologia de governo na produgéo intencional do genocidio indigena. Esta resumida em
uma expressao que ficou muito conhecida: “passar a boiada”. Como relatou Ricardo Salles,
ex-ministro do Meio Ambiente, durante reunido ministerial no dia 22 de abril de 2020, o
direcionamento da atencéo da sociedade e da imprensa aos problemas sanitarios gerados
com a pandemia seria uma “excelente oportunidade” para acelerar a flexibilizacdo das
normativas de protegéo ambiental e dos direitos indigenas®. Assim, a pandemia é racializada,
e seus danos, mortes e exclusdes a determinados grupos racializados séo utilizados como

ferramentas de dominagédo do poder colonial/moderno.

Neste artigo, objetivamos analisar alguns aspectos da colonialidade em pandemia produzida
contra os povos indigenas no territorio brasileiro desde a chegada do novo Coronavirus. O
que esta em discussédo aqui sdo os usos politicos da condigdo pandémica para acirrar as
violagdes de direitos aos povos indigenas e o avango das frentes neoliberais, religiosas e

militaristas sobre seus territorios e modos de vida.

Com base em pesquisa documental e bibliografica e entrevistas, analisamos, neste artigo,
dois focos centrais desta questao: os impactos no direito a terra e nos territérios indigenas,
com especial atengdo ao avango da exploragéo ilegal e da precarizagdo dos 6rgédos de
fiscalizacdo, além da discussdo no Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal de

medidas que podem trazer retrocessos aos direitos constitucionais dos povos indigenas, o

5 Integra da fala do ex-ministro esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BWDemNNMbeU
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impacto mais direto da Covid-19 na saude e condi¢gdes de vida dos povos indigenas, e a analise
das estratégias de enfrentamento propostas pelo governo federal e pelas organizagdes e
povos indigenas. Com isso, acreditamos que seja possivel tragar um quadro conjuntural,
ainda que historicamente fundado, de como os povos indigenas continuam a padecer nas
e a resistir as multiplas formas de perpetuacdo do carater pandémico da colonialidade no
territério brasileiro.

Territorios adoecidos pela ganancia das
frentes coloniais com amparo do governo

Durante o periodo pandémico, as terras indigenas foram barbaramente atacadas
e desrespeitadas. Desde 2019, inicio deste governo, as invasdes de terras indigenas tiveram
um aumento cada vez maior®, proporcional ao crescimento do desmatamento em diversos
biomas brasileiros, sobretudo na Amazonia’. Os invasores sentiram-se apoiados pelo governo

federal assim como pelos governos estaduais e, especialmente, pelos municipais.

As estratégias das invasdes seguem uma sequéncia verificada nos ultimos anos: grileiros
invadem; derrubam arvores; vendem madeira; ateiam fogo; e, vendem lotes de terras como
se fossem legais. Até mesmo prefeituras realizam loteamentos dentro de areas indigenas.
Ou entéo, os proprios fazendeiros ateiam fogo para ampliar seus pastos e plantagdes, assim
como os madeireiros fazem derrubadas e constroem estradas clandestinas para escoar a
madeirailegal. Garimpeiros instalam garimpos clandestinos, promovendo iniUmeros estragos:
derrubam matas, contaminam o ar e as pessoas com virus e as aguas com mercurio, emitem
fumaca e poeira, causando diversos danos a saude de criangas, idosos e de toda a populacéo
de aldeias préximas. Também traficantes de drogas invadem terras em busca de abrigos
distantes ou mesmo para garimpagem ilegal. Além de outros invasores predatorios atras de

caga, pesca e outros recursos naturais. Quando séo confrontados, os invasores alegam que

6 O Relatério de Violéncia Contra os Povos Indigenas, elaborado pelo Conselho Indigena Missionario (Cimi), indica que “em 2019
houve o registro de 256 casos de “invasdes possessorias, exploragéo ilegal de recursos e danos ao patriménio” em pelo menos 151
terras indigenas, de 143 povos, em 23 estados. Confirmando antecipagéo feita pelo Cimi, em setembro do ano passado, por ocasido
do langamento do seu relatorio anterior, esses dados revelam uma realidade extremamente preocupante: somente no ano passado
houve um aumento de 134,9% dos casos relacionados as invasdes em comparag¢éo com os registrados em 2018. Isso representa mais
que o dobro dos 109 casos registrados em 2018” (2020, p. 6).

7 A série histérica de monitoramento do desmatamento na Amazdnia revela que os dois piores anos foram, justamente, os
de gestao federal do presidente Jair Bolsonaro. Como indica a matéria no portal UOL: “O desmatamento continua avangando na
Amazénia brasileira, com area devastada proxima ao recorde registrado no ultimo ano de referéncia, de agosto a julho, segundo
dados oficiais divulgados nesta sexta-feira (6). Nos Ultimos 12 meses, a maior floresta tropical do planeta perdeu 8.712 km , 5%
a menos que os 9.126 km do periodo anterior, entre agosto de 2019 e julho de 2020, o maximo registrado desde que o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) comecou a publicar esses dados em 2015” (2021, s/p).
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suas atividades ndo sdo mais ilegais, que cumprem as sugestdes e incentivos do governo®.
Muitas vezes chegam na calada da noite, ateando fogo e provocando pavor para expulsar a

comunidade de um determinado local. E retornam diversas vezes.

No Maranh&o, a Policia Federal passou a investigar fraudes sobre Planos de Manejo Florestal
cometidas por servidores da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Eram agdes de servidores
que acobertavam a exploragéo ilegal de madeira em areas de protegcdo ambiental e terras
indigenas. O objetivo da associagdo criminosa era desmatar mais areas florestais em terras
indigenas e federais, para gerar mais dinheiro para empresas rurais e servidores publicos.

Houve um dano ambiental de mais de 148.000 metros cUbicos de desmatamento.

Os impactos na vida social dos Yanomami foram muito graves durante o ano de 2020.
A presenga garimpeira, estimada em 20 mil pessoas (APIB, 2020), caracteriza-se pela
circulacao de pessoas armadas e pela disseminacdo de bebidas alcodlicas e drogas ilicitas,
e gera conflitos entre indigenas e garimpeiros. Isso incide também no aumento de conflitos
internos e dos riscos de disseminagao pelo novo Coronavirus. As consequéncias ambientais
também sdo severas, além da contaminagdo dos principais cursos d’agua, o garimpo
significa retirada de vegetacao nativa, acumulo de lixo e detritos, afastando e reduzindo
espécies animais. Ha, assim, uma coincidéncia entre a presenca garimpeira e o agravamento
da situagdo sanitaria da populagéo indigena. A presenca de invasores, especialmente os
garimpeiros que mantém contato com indigenas, pode ser o principal vetor para a entrada

e a transmissdo de doencas.

Os impactos ambientais e as condi¢des de vida nos garimpos provocam aumentos
exponenciais dos casos de maléaria entre a populagdo. Dados do Cimi (2021) mostram
que as mortes de Yanomami contaminados pelo Coronavirus frequentemente se deram
por comorbidades, principalmente pela malaria. A Hutukara Associagdo Yanomami “Hay”
e entidades indigenistas denunciaram e qualificaram informagdes sobre a presenca do
garimpo e encaminharam as denuncias para os 6rgaos publicos. O MPF entrou com diversas
Acdes Civeis Publicas e, decorrentes delas, existem duas decisdes judiciais no ambito da
Justica Federal, obrigando a Unido a reativar as Bases de Protegéo Etnoambiental e retirar
e combater a presenga do garimpo dentro da area indigena. A Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) acatou em 2020 o pedido de medidas cautelares protocolado

pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) para protecao sanitaria a favor dos

8 Um dos atos explicitos de apoio governamental as agdes ilegais de garimpeiros em terras indigenas foi a reunido fora da
agenda oficial do ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, com indigenas e garimpeiros ilegais que praticam esta atividade
em Jacareacanga, oeste do Para, mais precisamente dentro da Terra Indigena Munduruku, onde ha estimativa de que haja 442
garimpos ilegais instalados (Modelli, 2021). A referida reunido néo teve ata e tampouco lista de presenga, e o grupo participante foi
transportado de Jacareacanga, no dia anterior, em um avido da Forga Aérea Brasileira (Portal G1, 2020).



membros dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana®.

Levantamentos feitos pelo Cimi e Greenpeace constataram invasdes de terras indigenas
j& homologadas na Amazdnia e loteamentos ilegais em cinco estados: Acre, Amazonas,
Maranhao, Para e Ronddnia. Das dez terras indigenas mais desmatadas na regido, quatro
registram denuncias de loteamentos ilegais: Apyterewa, Cachoeira Seca, Ituna-ltata e
Tricheira Bacaja, todas no Para. O territério ltuna-ltata, de 142 mil hectares e onde vivem
indigenas isolados, sofreu pressdo de politicos locais que defendem a reducéo da area,
sendo que 94% desta terra esta registrada em nome de proprietarios privados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), configurando-se em sobreposicao territorial vedada pela Constituigéo
Federal de 1988, conforme o artigo 231, paragrafo 6°.

Alias, em diversos estados, como Maranh&o, Ronddnia e Mato Grosso, inUmeros registros
no CAR foram realizados dentro de terras indigenas; embora estes nao confiram registro de
propriedade, servem aos contraventores de instrumento de reivindicagdo de legalizacao da
grilagem. O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou Agao Civil Publica contra a Fundagéo
Nacional do Indio (Funai) e o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra),
avaliando que a Instrucédo Normativa n® 9/2020 da Funai, que estabelece a Declaracao
de Reconhecimento de Limites em relagdo aos imoveis privados, acabou por incentivar a
grilagem, pois permite que posseiros tenham uma declaragdo emitida pela Funai atestando
que os limites de um determinado imével ndo estao dentro de terra indigena homologada.
Além do que, para a Funai, s6 sdo terras indigenas aquelas que foram demarcadas e
homologadas. Mais da metade das 1.298 terras indigenas apresentam alguma pendéncia
do Estado para finalizacdo do processo demarcatério, além do que, 536 terras estdo sem
providéncia nenhuma para demarcacgao (Cimi, 2020). E por isto que os invasores sentem
amparo em suas ag¢des criminosas. Isto ndo deveria justificar a violéncia empregada contra
os indigenas, no entanto, o 6dio instigado contra eles aflorou de maneira brutal nesses dois

anos e meio de gestao federal de Jair Bolsonaro.

Sem se importar com os ataques aos povos indigenas e de outros povos e comunidades
tradicionais, nem com a destruicdo ambiental e com os prejuizos que tudo isso possa causar,
o Ministério do Meio Ambiente (MMA) é parceiro de todos os crimes ambientais em vigor
no territério brasileiro: desmatamento, garimpo, incéndios, poluigcdo do ar e das aguas. E
também é responsavel por todas as violéncias impostas por agentes apoiados pelo poder
publico: invasdes de terras, loteamentos e venda ilegal de produtos naturais. Por outro lado,
ha um apoio incondicional as atividades ilegais e a ganancia de proprietarios privados que
9 Trata-se da Resolugéo n. 25/2020 da CIDH. Como exposto na alinea a da decisé@o contida no referido documento, a CIDH exige

que o Estado brasileiro “adote as medidas necessérias para proteger os direitos a salde, a vida e a integridade pessoal dos membros
dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana, implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas

contra a disseminagdo da COVID-19, além de Ihes fornecer atendimento médico adequado em condigdes de disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com os parametros internacionais aplicaveis” (CIDH, 2020, p. 12).
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agem com violéncia contra comunidades indefesas, além da expressa inten¢ao de desfazer
todas as leis que protegem os povos indigenas da violéncia genocida da ganancia capitalista
neoliberal, e protege a todos nds pela preservagdo do meio ambiente e a mitigagdo dos

impactos da mudanga climatica. Tudo isso esta em risco.

Assim, é inegavel que o acirramento dos conflitos territoriais contra os povos indigenas tem
ocorrido durante a e com o uso politico da pandemia da Covid-19 pelas frentes de expansao
capitalista, com amparo das instancias governamentais, sobretudo do governo federal.
Como resume Mondardo, trata-se de um projeto genocida em curso, em que o “Estado
incentiva e favorece as medidas liberais em favor do agronegdcio, das mineradoras, das
propriedades rentistas, expropriando os povos e as comunidades tradicionais dos seus
territérios ancestrais” (2020, p. 85).

Contra este avango genocida sobre os territérios ancestrais, os povos indigenas e suas
organizagdes sociais e outras parcerias tém se mobilizado para promover diferentes
estratégias de enfrentamento e de denuncias das atrocidades vivenciadas. A Ultima delas,
ocorrida no dia 9 de agosto de 2021, é a denuncia de responsabilizagdo do presidente
Jair Bolsonaro no Tribunal Penal Internacional, acusando-o por genocidio e crimes contra
a humanidade nas suas agdes e omissGes em relagdo aos povos indigenas™. Os povos
indigenas, e certamente boa parte da sociedade brasileira, esperam que medidas como
esta possam resultar no reconhecimento dos crimes patrocinados pelo Estado brasileiro e
na devida responsabilizacdo de seus mandantes, de modo a impor limites institucionais a
insanidade colonial/moderna que vem se utilizando da pandemia para produzir politicas de

morte e extermino em massa dos povos indigenas e outros grupos sociais.

Saude, colonialidade e pandemia(s)

Até o dia 10 de agosto de 2021, o Comité Nacional de Vida e Meméria Indigena
e a Apib confirmaram o falecimento de 1166 indigenas™ por complicagdes decorrentes da

Covid-19, a contaminagdo de 58.017 indigenas pelo novo Coronavirus e a presenca desta

10 Como detalhado em uma matéria jornalistica de Gortazar (2021): “[a] acusacéo de genocidio contra Bolsonaro baseia-se,
segundo a denuncia, no fato de que desde sua posse como presidente ha quase trés anos adotou ‘uma politica anti-indigena
explicita, sistematica e intencional’ que transformou ‘os érgéos e as politicas publicas, antes dedicados a protegéo dos povos
indigenas, em ferramentas de perseguicéo’ dessa minoria com a inteng&o de ‘criar uma nagéo sem indigenas’. E, a partir dai, os
advogados detalham inUmeras decisdes, decretos, leis... que, segundo a denuncia, tém levado ao aumento do desmatamento,
incéndios e atividades ilegais em terras indigenas. A medida mais perniciosa para os indigenas que vivem na Amazdnia e no resto
do Brasil é na realidade uma omissao. Bolsonaro esta cumprindo a promessa que fez na campanha de ndo dar protecgéo legal a mais
nenhum centimetro de terra indigena.”

11 E preciso lembrar, como aponta a Apib, até para humanizarmos o cotidiano da tragédia da pandemia, que “[m]uito mais do que
numeros, foram nossos pajés, nossas rezadeiras e rezadores, parteiras, ancides e ancias, cacicas e caciques que partiram. Perdemos
0s nossos velhos que guardavam as lembrangas da memoéria de nossa ancestralidade, guardides do conhecimento, dos cantos, das
rezas, da nossa espiritualidade” (2020, p. 05). Portanto, séo perdas que afetam diretamente a coletividade, em cada povo.



doenga em 163 dos 305 povos indigenas no Brasil, ou 53% do total™.

O numero de pessoas indigenas contaminadas representa quase 7% dos 817.963 individuos
identificados no ultimo Censo, de 2010, ja bastante defasado e sem indicativo de renovacao.
Entre os povos mais afetados, estdo os Xavante (79 mortos) Terena (65 mortos) e Kokama
(59 mortos). Mas nenhum deles supera o povo do SI, sigla para Sem Identificagéo, em um
total de 464 pessoas, as quais foram mortas duas vezes: pela Covid-19 e pela exclusdo do
direito ao reconhecimento étnico no registro do 6bito, quase sempre pela falta de dados
sobre a cidade onde ocorreu a morte nas informacgdes prestadas pela Secretaria Especial de

Saude Indigena (Sesai), s6 constando o termo genérico de indigena.

O fato de obtermos tais dados de organizagdes indigenas e nao de o6rgaos ligados ao
Ministério da Saude, como a Sesai, é uma primeira constatacao das negligéncias estatais no
enfrentamento da Covid-19. Como apontam Oliveira e Sousa (2021) e Mondardo (2020), ha
uma nitida subnotificagdo da contaminagéo de indigenas pelo novo Coronavirus na base de
dados da Sesai, dado o método fragmentado de trabalho do érgdo com os povos indigenas,

isto é, de s6 atender as pessoas de terras indigenas tituladas.

Por certo, o problema central é anterior a emergéncia da pandemia, trata-se da configuracao
do subsistema de saude indigena'™ em distritos sanitarios e conselhos tripartites organizados
a partir da distribuicdo das terras indigenas no territorio nacional, com maior concentragdo
nas regides Norte e Centro-Oeste. Logo, a atengéo primariaem salde para os povos indigenas
estruturou-se com base na titulagéo das terras™, desconsiderando a presenca indigena no
espago urbano e os fluxos migratérios, resultando em uma demanda urbana, crescente no
periodo pandémico, que ndo consegue acesso diferenciado aos servigos de saude e aos

registros étnicos nos dados oficiais.

Aliado a isto esta o negacionismo governamental na gestdo do enfrentamento da crise
sanitaria. Segundo Fernandes et al. (2020), o negacionismo do presidente Jair Bolsonaro

(Sem partido) decorre de um conjunto de posturas e discursos pessoais, sobretudo em seus

12 O panorama geral da Covid-19 nos povos indigenas no Brasil pode ser acompanhado no endereco eletrénico: https://
emergenciaindigena.apiboficial.org/dados _covid19/

13 O Subsistema de Atencao a Saude dos Povos Indigenas foi criado pela Lei n. 9.836/1999, dez anos depois da promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988.

14 O que também foi de fundamental importéancia para garantir o alinhamento institucional da politica de satde indigena aos
territérios étnicos e ndo as demarcagdes administrativas dos entes publicos. A questdo é pensar como aperfeigoar esta politica
publica para que também faga o atendimento diferenciado com base no direito a autoidentificagéo das pessoas indigenas, com base
na Convengao n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho, de 1989, e com vigéncia no Brasil pelo Decreto n. 5051/2004.
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perfis em redes sociais™, de contraposigéo as recomendag¢des médicas e da Organizagéo
Mundial da Saude. Além disso, houve e ha um antagonismo as politicas de isolamento social
promovidas por governos estaduais e municipais, a disseminacéo de informacgdes falsas
sobre a Covid-19 e a “recomendagdo de medicamentos que sdo questionados pela ciéncia
como eficazes no tratamento da doenga” (Fernandes et al,, 2020, p. 04), em especial a

cloroquina e hidroxicloroquina.

O negacionismo governamental fomentou a producao e a difusdo de falsas informagdes
sobre a Covid-19 e suas formas de enfrentamento, que circularam de maneira temeraria
em muitas comunidades indigenas, levadas, sobretudo, por missionarios neopentecostais,
e que acabaram por dificultar ou retardar o processo de vacinagao das pessoas indigenas.
Situagdes assim foram vivenciadas na Terra Indigena Araribdia, do povo Guajajara, na Terra
Indigena Jamamadi, do povo Jamamadi, no Amazonas, e em diferentes povos da regido do
Tapajos, no Para, em todos estes casos, resultando em uma rejeicdo de muitos indigenas

para tomarem a vacina devido as informagdes falsas.

Mas, fundamentalmente, este negacionismo impediu o acesso a informagdes confiaveis
sobre o cenario nacional da pandemia devido a restricao feita pelo Ministério da Saude,
em 8 de junho de 2020, com a modificagdo da forma de divulgagéo diaria dos nUmeros de
contégio e 6bito decorrentes da Covid-19. Isto motivou a criagdo de um Consorcio de Veiculos
de Imprensa para assegurar a producao de dados confiaveis sobre a pandemia em contato
direto com as secretarias estaduais de saude. Um més antes, os povos indigenas, reunidos
na Assembleia Nacional de Resisténcia Indigena, nos dias 8 e 9 de maio de 2020, decidiram
pela criagdo do Comité Nacional pela Vida e Memodria dos Povos Indigenas, cuja principal
funcdo é produzir dados sobre a pandemia vivenciados por pessoas e povos indigenas
em terras indigenas e no contexto urbano, e denunciar as a¢gdes e omissdes genocidas do

governo federal.

No relatério Nossa luta é pela vida: Covid-19 e os Povos Indigenas, divulgado pela Apib em
novembro de 2020, procurou-se sistematizar a forma como o negacionismo cientifico foi
utilizado para reforgar os interesses anti-indigenas do governo federal, de modo a intensificar
as situagdes de vulnerabilizagéo e violagdes de direitos indigenas, configurando-se no quadro

contemporaneo da colonialidade em pandemia.

Um primeiro aspecto evidenciado no relatério da Apib (2020) é a presenca de um padréo

15  Fernandes et al. realizaram uma analise do conteldo das postagens do presidente da Republica em seu perfil no Instagram
entre os dias 6 de margo e 16 de abril de 2020, bem no inicio da pandemia. Apos a analise e categorizag@o das inUmeras postagens,
chegaram a concluséo de que “fica perceptivel o negacionismo cientifico como narrativa predominante nas postagens de Bolsonaro
no Instagram. Ao mesmo tempo em que o presidente reforga o uso da Hidroxicloroquina, mesmo sem comprovagao cientifica, e se
opde ao isolamento social, ndo faz uso de sua pagina na rede social para informar nimeros de contéagios e mortos pela doenga no
Brasil, bem como pesquisas que vém sendo desenvolvidas no Pais” (2020, p. 16).



de contaminagéo dos povos indigenas com o Sars-CoV-2, relacionado a dois fluxos de
interacao social: um deles, o de contaminagéo por meio de profissionais da salude e outros
agentes indigenistas que ingressaram nos territérios indigenas sem os cuidados prévios de
testagem e equipamentos de protecgéo individual®; o outro é consequéncia do avango da

|7’

“boiada neoliberal” sobre os territdrios e povos indigenas no periodo da pandemia, sobretudo
com a intensificacdo do garimpo e desmatamento ilegais, e a dependéncia trabalhista
do agronegdcio de pessoas indigenas, em que a presenca de pessoas ndo-indigenas nos
territorios ou a interagéo social em ambientes de trabalho em frigorificos e fazendas do
agronegoécio fomentaram o alastramento do virus. Isto, por certo, impulsionado pela

fragilizacdo intencional das politicas de fiscalizagdo ambiental.

Apesar da posterior melhoria nas condicdes de trabalho aos profissionais de saude do
subsistema indigena, muito em decorréncia das pressdes dos movimentos indigenas e
do Supremo Tribunal Federal - em agéo judicial que questionava a omissao do Estado no
enfrentamento da pandemia no contexto dos povos indigenas -, o fato é que estas duas
modalidades de contaminag¢ao dos povos indigenas com o novo Coronavirus continuam a
ser as predominantes. Até por isso, ha uma nitida percepg¢ao de que a pandemia da Covid-19
foi usada por agentes estatais e sociais como um pretexto para o acirramento das violagdes

dos direitos indigenas, em especial os direitos a salde, a vida e ao territorio.

A partir de denuncias da Apib e de outras organizagdes indigenas, a Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), instalada no Congresso Nacional para apurar os atos do governo federal
no enfrentamento da Covid-19, tem identificado diversas situagdes de venda de vacinas, que
deveriam ter sido destinadas aos povos indigenas, para garimpeiros situados ilegalmente
em terras indigenas, como ocorreu na Terra Indigena Yanomami, tendo por “moeda de
troca” o ouro ilegalmente garimpado nestas terras. Também houve denuncia de que uma
comitiva interministerial do governo federal entregou 66 mil comprimidos de cloroquina
para incentivar o suposto tratamento de indigenas de nove etnias localizados nas Terras

Indigenas Yanomami e Raposa Serra do Sol, em Roraima.

Um segundo aspecto identificado no referido relatério foi a postura deliberada do governo
federal de restricao a capacidade financeira e institucional dos 6rgédos indigenistas no
enfrentamento da pandemia entre os povos indigenas. Segundo a Apib (2020), isto esta

comprovado no fato de, até o més de dezembro de 2020, a Fundacédo Nacional do indio

16 Padrao evidenciado desde o primeiro caso de contaminagéo pela Covid-19 em um povo indigena, o Kokama, em margo de
2020, em que um jovem Agente Indigena de Saude (AIS) foi infectado depois de ter contato com um médico da Sesai que voltou

de férias de Sao Paulo, entéo epicentro inicial da contaminagao, para seu local de trabalho, sem prévia testagem. Segundo a APIB:
“[o] caso da jovem AIS Kokama, na regido do Alto Rio Solim8es, no Amazonas, ¢ um exemplo da fragilidade da estruturacdo das
medidas sanitarias adotadas nas rotinas do Subsistema... Dessa forma, uma pessoa se deslocando desde S&o Paulo, foco principal
da transmiss&o no pais naquele momento, deveria ser testada com RT-PCR e realizar quarentena antes de atender a populagéo
indigena” (2020, p. 11).
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(Funai) so ter gastado 52% do orgamento destinado ao enfrentamento da pandemia e os
valores executados na politica de salde indigena terem tido uma redugdo de 100 milhdes de

reais em relacdo ao mesmo periodo de 2019.

A redugéo da capacidade de custeio e intervengéo do Estado nas politicas indigenistas vai na
contram&o do estabelecido na Lei n°®14.021, de 7 de julho de 2020, que foi aprovada e entrou
em vigéncia devido a pressao politica dos movimentos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais, e que estruturou as bases do Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19
nos Territérios Indigenas. Para além do fato do Plano e da Lei s6 terem se materializado
em julho de 2020, depois de mais de quatro meses de situacado pandémica - o que reforca
o cenario de negligéncia governamental - as suas medidas continuam a ser implantadas
sem a participagéo efetiva dos povos indigenas por meio de suas entidades representativas,

violando o que preceitua o artigo 5° da referida Lei.

Ao mesmo tempo, a Apib (2020) reforga o fato de o presidente da Republica ter vetado
22 itens que estavam presentes no Projeto de Lei n® 1142/2020, que deu origem a Lei, e
ainda que o Congresso Nacional tenha derrubado 16 dos 22 vetos, entre os vetos mantidos
esta justamente uma medida que garante orgcamento para a implementacéo das agdes
previstas. Para o monitoramento do cumprimento do plano, um painel interativo foi criado
e é gerenciado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Nele, constam
as seguintes informagdes (apuradas até 10 de agosto de 2021): 322.508 cestas basicas
distribuidas pela Funai, entre 14 de maio de 2020 e 25 de abril de 2021, e, sobre a vacinagéo,
com uma meta de 413.739 pessoas, consta que a primeira dose foi aplicada em 341.393
pessoas (78,17% do total) e a segunda dose em 278.954 pessoas (63,87% do total), além da

dose Unica em 1.081 pessoas indigenas (0,25% do total)®.

Os dados disponibilizados pelo governo federal sdo fragmentados e incompletos. Por
um lado, s6 apresentam informacgdes de uma (as cestas basicas) das dezesseis medidas
para o enfrentamento da Covid-19 no contexto indigena, presente na Lei n® 14.021/2020,
especificamente no artigo 5° e seus incisos. Para além da quantidade de cestas basicas
entregues as familias indigenas, é necessario saber: 1) Como ocorreu e vem ocorrendo a
universalizagdo do acesso a agua potavel para com os povos indigenas? 2) Qual a quantidade
de materiais de higiene, limpeza e desinfeccéo distribuidos por povo indigena, incluindo o
contexto urbano? 3) Quais os investimentos realizados nas equipes multiprofissionais para
melhoria da seguranca e da qualidade do servigo oferecido? 4) Quantos testes rapidos e RT-
PCRs foram realizados com pessoas indigenas? 5) De que modo ocorreu e vem ocorrendo

17 Dados disponiveis pelo link: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjIhMzAINjOtMDQ2Yy00OGUyL
WEzYTktMDI3Y]jBjYTU3MTcOliwidCI6ImZiYTViMTc4LTNhZJEtNDQyMCO5NZiLWImNTE2M2U2YjFkYSJ9

18 Informagdes acessiveis pelo link: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTO2NjdiMjItNzFmMYiOOMDg3LThkMjktOGI2Y TNKMW/|
wYjZlliwidCIBIMZiYTVIMTc4LTNhZJEENDQyMCO5N]ZiLWIMmNTE2
M2U2YjFkYSJ9&pageName=ReportSection2710d29ab4c8d313062¢
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a organizagdo do atendimento de média e alta complexidade para pessoas indigenas nos
centros urbanos? 6) Quais materiais informativos foram produzidos e para quais povos foram
repassados, incluindo, também, a quantidade e a analise da eficacia de comunicacao de seu
contelido? 7) Por fim, quanto recurso financeiro foi efetivamente dispendido na execugéo
destas medidas e qual a previsdo de ser executada no decorrer na situagdo pandémica, e

para 0s proximos anos?

Todas estas perguntas precisam ter os dados que possam balizar qualquer resposta
adequada em acesso pubico para assegurar o direito a transparéncia das informagdes. Nao
se trata de o governo federal responder e ter o controle Unico dos dados, a resposta em si
é soO parte da exigéncia de disponibilizagdo de um conjunto de informacgdes e documentos
que possibilitem a sociedade a avaliagdo democratica das medidas executadas ou nao. Até
mesmo os programas emergenciais de transferéncia de renda, como o Auxilio Emergencial,
ndo disponibilizam informagdes sobre o acesso de pessoas indigenas e, mais do que isso,
em seu desenho institucional e publico-alvo, tratam de forma tangencial, para néo dizer

invisivel, as especificidades dos povos indigenas (Oliveira e Sousa, 2020).

Alias, isto também ocorre porque, mesmo ja estando em agosto de 2021 (com mais de 18
meses de pandemia em curso), até agora o governo federal ainda nédo consolidou o Plano
Geral de Enfrentamento da Covid-19 para Povos Indigenas, cujo teor foi judicializado pela Apib
no Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 709. A quarta versao do referido Plano (quarta!), apresentada pelo
governo federal, foi parcialmente aprovada em margo de 2021, em decisdo do ministro-
relator Luis Roberto Barroso. O gargalo principal esta na inoperancia do governo na definicéo
de um plano de desintruséo de invasores das terras indigenas, cuja Ultima decisao judicial,
ja do plenario do STF, determinou a obrigatoriedade da elaborag&o pelo poder publico para
posterior retirada dos invasores. Ora, esta inoperancia governamental é, em si, a constatagéo
do lado que o governo federal se coloca no enfrentamento da pandemia, e de como reluta
em atuar de maneira repressiva com agentes econdmicos que tem tratado, ao longo de toda
pandemia, como parceiros para o avango ilegal da exploragdo econdmica em detrimento
das vidas indigenas. Os usos politicos da pandemia, uma vez mais, sdo explicitados nas

omissdes governamentais.

Por outro lado, e para além das medidas implementadas pelo poder publico, os povos e as
organizac¢des indigenas, desde o inicio da pandemia, tém promovido iniciativas proprias de
controle da mobilidade por meio de barreiras sanitarias autogestionadas. Em Pernambuco,
isto ocorreu na Terra Indigena Pankararu, do povo Pankararu, mesmo com a crescente ameaga
de invasores que desrespeitam a medida adotada pelo povo (APIB, 2020). Também, no Mato

Grosso do Sul, os povos Guarani e Kaiowa, com uma populagédo de 51 mil pessoas, montaram
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74 barreiras sanitarias na forma de barricadas, com a mobilizagdo das comunidades para
manutengéo destes postos de controle e para a conscientizagdo comunitaria em assegurar

a permanéncia nas aldeias (Mondardo,2020).

Além disso, ha de se fazer mencao as centenas de profissionais indigenas que estao
atuando na linha de frente no enfrentamento da Covid-19. Estes profissionais, entre os quais
estdo médicas/os, enfermeiras/os, técnicas/os de enfermagem, AlS e agentes indigenas de
saneamento (Aisan), entre muitos outros, séo parte das equipes multiprofissionais da Sesai e
formados, em sua grande maioria, por jovens com formagao académica oportunizada pelas

acOes afirmativas universitarias.

Em alusdo a primeira pessoa indigenainfectada pela Covid-19 em servigo, a jovem AIS do povo
Kokama, é fundamental o reconhecimento da coragem e da capacidade destes profissionais
indigenas e osretornos que, comisso, proporcionam aos seus povos e organizagdesindigenas,
ainda que as condig¢des laborais ndo sejam as mais adequadas, a comecar pelo acesso aos

equipamentos de protecao individual.

O carater pandémico da colonialidade avanca a passos largos no territério brasileiro, mas
junto com ele também crescem os atos de resisténcia dos povos indigenas e da sociedade
em geral, objetivando a responsabilizagdo dos agentes genocidas e a mudanga radical da

forma como o Estado trata a pandemia e os povos indigenas.

Consideracgoes finais

Nosso intuito ao longo deste artigo foi apresentar um quadro geral, por certo parcial, da
conjuntura vivenciada pelos povos indigenas ao longo do periodo da pandemia em relagdo
aos seus direitos ao territério e a saude. A palavra que melhor expressa este cenario é a de

genocidio, nos termos propostos pela Apib:

Quando falamos a palavra GENOCIDIO, nos dirigimos ao conjunto de
acdes e posicionamentos do governo Bolsonaro que colaboram com
o adoecimento e morte de milhares de pessoas no Brasil. Entre os
povos indigenas, o GENOCIDIO est4 presente na nossa histéria desde

a invaséo europeia até os dias de hoje (2020, p. 16).

Nao se tratade novidades paraos povosindigenas, antes, sim, de continuidadesrenovadasnas
agdes e omissdes do governo federal e de outras instancias do Estado. Estas continuidades

demonstram que o regime colonial/moderno esta mais vivo do que nunca, mesmo que num



Estado que se reconhece como democratico e plural, como o Brasil.

Nao resta duvida de que a pandemia da Covid-19 tem sido usada com finalidades politicas
por agentes estatais e econdmicos para avangar com seus intentos anti-indigenas e, com
isso, causar danos irreparaveis as pessoas, comunidades e organizagdes indigenas, além do
meio ambiente, por extensdo. Sdo logicas de pensar a humanidade cada vez mais restritas
na concepgao da “humanidade valida de ser reconhecida na dignidade humana”. Porém, séo
também praticas e negligéncias que estéo, cada vez mais, sob julgamento da sociedade e

das instancias juridico-politicas para se cobrar a devida puni¢do e reparagao.

No caso dos povos indigenas, é inevitavel a relagédo entre territério e salde para pensar tanto
as vulnerabilizagdes intencionalmente provocadas durante o periodo pandémico, quanto o
protagonismo dos povos nas lutas por suas vidas individuais e coletivas. Isto tem ocorrido
por meio das barreiras sanitarias autogestionadas - e, agora, homologadas pelo STF, na ADPF
709, tornando-as, também, obrigacéo estatal - e da presenca dos profissionais indigenas
nos servicos de saude, além de toda a mobilizagdo empreendida pelos povos e organizagdes
indigenas para cobrar apenas o que esta contido nas normativas que regem o Estado
brasileiro, isto &, a assisténcia a saude com garantia de servigos culturalmente adequados e
acessiveis para todas as pessoas indigenas, independente se vivem nos espagos urbanos e/

ou nas aldeias indigenas.

E esta resisténcia indigena que promove espectros de descolonizacdo do Estado, ainda que
imersa em um contexto bastante adverso de retrocessos juridico-institucionais e fomento
do odio a diversidade. Por isso, e ao lado da palavra genocidio, achamos que outra palavra
também simboliza este percurso conjuntural indigena: a esperanga, que se nutre das relagdes
e dos conhecimentos ancestrais, da historia colonial/moderna de resisténcia indigena aos
diferentes intentos genocidas do Estado e da sociedade, e aponta para novos caminhos
que devem ser trilhados, ainda durante o periodo pandémico, para assegurar o respeito aos

modos de vida e aos direitos coletivos dos povos indigenas.
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2. A DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL:
UMA ANALISE DO DIREITO ORIGINARIO
AO TERRITORIO A PARTIR DO
TemA 1037 EM JULGAMENTO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

Paloma Gomes | Rafael Modesto!

O julgamento que definira os rumos
da demarcacgao dos territérios
indigenas no Brasil

Em 22 de fevereiro de 2019, o Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, reconheceu a repercussao geral da matéria discutida no Recurso Extraordinario
- RE n® 1017365, que tem por objeto um pedido de reintegragcao de posse movido contra o
povo Xokleng, em Santa Catarina, envolvendo uma area reivindicada - e ja identificada e

delimitada - como parte de seu territério tradicional.

Para os ministros, a permanéncia dos graves conflitos agrarios envolvendo as comunidades
indigenas, a demandar a demarcacgéo de terras ou o respeito as terras ja demarcadas, e o
pleito, por ndo-indios, que detém a titularidade dessas areas, demonstra a inexisténcia de

pacificacdo da matéria.

Desde entéo, a Corte se debruga sobre o caso, buscando uma definicao do estatuto juridico-
constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagéo indigena a luz das

regras do art. 231 do texto constitucional (Tema 1031) que estabelece em seu caput:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger

e fazer respeitar todos os seus bens.

Conflitam neste julgamento a teoria do indigenato e a tese do marco temporal. Na teoria do

indigenato, tem-se que a protegdo constitucional da posse indigena decorre de um direito

1 Advogados e assessores juridicos do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e do Povo Xokleng.



originario e congénito e que, por ser anterior a propria Constituicdo (Silva, 2000), deve ser
protegido e demarcado, quando demonstrada por laudo antropolégico a tradicionalidade da

ocupagéo por determinada comunidade indigena.

Assim lecionou Joao Mendes Junior, em 1912, sobre a tese do indigenato, quando reinava no

Brasil conflito por terras indigenas:

Nao quero chegar até o ponto de afirmar, como P. J. Proudhon, nos
Essais d’une philosophie populaire, que - “o indigenato é a Unica
verdadeira fonte juridica da posse territorial”; mas, sem desconhecer
as outras fontes, ja os filosofos gregos afirmavam que o indigenato é
um titulo congénito, ao passo que a ocupagdo é um titulo adquirido
(Mendes Junior, 1912, pg. 58).

Significa dizer que ha uma grande diferenga entre as terras do indigenato, conceitualmente,
e titulos de propriedade adquiridos. A primeira n&o se pode colocar sob efeitos de transacéo,
enquanto a segunda, apartadas as originarias indigenas, se sujeitam ao mercado de terras
e as sucessoes civis. Nessa linha de raciocinio, nenhuma terra indigena pode ser objeto de
segunda posse, tornando-se nula caso ocorra. Justamente o que fez valer o constituinte
originario, no § 6°, do art. 231da CF/88, determinando que sdo nulos os titulos de propriedade

incidentes sobre terras de tradicional ocupagéo - as terras do indigenato.

E segue Mendes Junior:

Conquanto o indigenato néo seja a Unica verdadeira fonte juridica da
posse territorial, todos reconhecem que é, na fase do Alvara de 1° de
abril de 1680, “a primeira, naturalmente e virtualmente reservada”, ou,
na frase de Aristoteles (Polit. I, n. 8), - “um estado em que se acha
cada ser a partir do momento do seu nascimento”. Por conseguinte, o
indigenato ndo é um fato dependente de legitimagéo, ao passo que a

ocupagéo, como fato posterior, depende de requisitos que a legitimem.

O indigena, primariamente estabelecido, tem a sedum positio, que
constitue o fundamento da posse, segundo conhecido texto do
jurisconsulto Paulo (Dig., titul,, de aq. vel. amitt. posses., L. 1), a que
se referem SAVIGNY, MOLITOR, MAINZ e outros romanistas; mas, o
indigena, além desse jus possessionis, tem o jus possidendi, que ja lhe

é reconhecido e preliminarmente legitimado, desde o Alvara de 1o de
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Abril de 1680, como direito congénito. Ao indigenato, é que melhor se
aplica o texto do jurisconsulto Paulo: - quia naturaliter tenetur ab eo
qui insistit. (Mendes Junior, 1912, pg. 58).

Para José Afonso da Silva (2000), que também se debrugou sobre a matéria, temos que:

O INDIGENATO. Os dispositivos constitucionais sobre a relagao dos
indios com suas terras e o reconhecimento de seus direitos originarios
sobre elas nada mais fizeram do que consagrar e consolidar o
indigenato, velha e tradicional instituicdo juridica luso brasileira que
dita suas raizes ja nos primeiros tempos da Coldnia, quando o Alvara
de 1° de abril de 1680, confirmado pela Lei de 06 de junho de 1755,
firmara o principio de que, nas terras outorgadas a particulares, seria
sempre reservado o direito dos indios, primarios e naturais senhores
delas (Silva, 2000, p.831).

De outro lado, na tese do marco temporal, a protegdo da posse indigena estaria atrelada
a existéncia de uma ocupacao fisica, e ndo tradicional, a data de 05/10/1988, ou da
configuracao do renitente esbulho, demonstrado por meio de conflito fisico ou controvérsia

judicial persistente a data da promulgacéo da Constituigéo.

Segundo o entendimento do STF, firmado no caso Raposa Serra do Sol (Peticdo n. 3.388),

terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo aquelas:

[...] demarcadas para servir concretamente de habitacao permanente
dos indios de uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas
parasuasatividades produtivas, mais as “imprescindiveis a preservagéo
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e ainda aquelas
que se revelarem “necessarias a reprodugéo fisica e cultural” de
cada qual das comunidades étnico-indigenas, “segundo seus usos,
costumes e tradigdes” (usos, costumes e tradigdes deles, indigenas,
e ndo usos, costumes e tradigdes dos nao-indios). Terra indigena, no
imaginario coletivo aborigine, ndo é um simples objeto de direito, mas
ganha a dimenséo de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda
ancestralidade (BRASIL/STF, 2010).
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Dai que surge a grande controvérsia, pois que os ruralistas sustentam que na Pet. 3388/RR
a Corte teria fixado a tese do marco temporal, enquanto os indigenas e aliados sustentam

o contrario.

O Caso Xokleng -
Recurso Extraordinario 1017365

Em 2009, a Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (Fatma)?
propds uma Ac¢éo de Reintegracéo de Posse em face da Fundagao Nacional do indio (Funai) e

de “um grupo de indigenas invasores”, para reaver area da qual detinha titulo de propriedade.

A Fatma alega ser possuidora de uma area de 80.006 m?, localizada na Linha Esperanca-
Bonsucesso, distrito de Itaid (SC), e que essa reserva teria sido invadida por aproximadamente
100 indios.

A Funai demonstrou que a area em questao esta abrangida pelos efeitos da Portaria n®
182/2003, do Ministério da Justica, que declarou de posse permanente dos grupos indigenas
Xokleng, Kaingang e Guarani a Terra indigena lbirama-La Kland, com superficie aproximada
de 37108 ha, localizada nos municipios de Doutor Pedrinho, Itaiépolis, José Boiteux e Vitor

Meireles, em Santa Catarina.

O processo chegou ao Supremo por meio de um Recurso Extraordinario apresentado pela
Funai. Por ter sido reconhecida a Repercussao Geral do tema, a decisdo que for proferida
neste caso sera obrigatoriamente seguida pelas instancias inferiores do Judiciario nos casos

que versarem sobre a posse indigena, e vinculara também a administragéo publica federal.

Do esbulho e da violéncia:
a historia do povo Xokleng

Apesar de o julgamento afetar diretamente o povo Xokleng, somente na ultima
instancia do Judiciario o povo passou a participar diretamente do RE n®1017365, apds solicitar
seu ingresso perante a Corte e ser admitido no processo como litisconsorte necessario,
para trazer os mais importantes elementos de sua historia, especialmente sobre o esbulho

territorial e as violéncias a que foram submetidos.

2 A Fundag&o do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - FATMA adquiriu nova denominacgao, passando a se chamar
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA.
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Nesse sentido, é importante lembrar que um acordo envolvendo o Servigo de Protecéao
aos indios (SPI), celebrado em 20/09/1914, reservou aos Xokleng cerca de 37 mil hectares
de terras - numa espécie de demarcacéo, sem assessoria de critérios técnicos. Contudo,
posteriormente, esse acordo deixou de ser respeitado e parte significativa das terras teriam

sido desmembradas, sem o consentimento dos indigenas.

No ano de 1926 houve uma drastica reducao da Terra Ibirama La-Kland, sendo nesse periodo
o primeiro ato de esbulho territorial. Dos 37 mil hectares, a area foi reduzida para apenas 20

mil ha, o que foi associado a atos de extrema violéncia.

Outra reducgéo ocorreu em 1952, conforme descreve o laudo pericial antropolégico, elaborado
por Alessandra Schmitt, nomeada para realizag&o de pericia na Ag&o Civil Originaria n® 1100
(fls. 3.185) em tramitagéo do STF:

Em 1952 este mesmo tipo de presséo gerou a desanexagdo de 6 mil
hectares da Terra Indigena - as areas da Barra da Prata, Rio Bruno
e Rio Denecke -, considerando a existéncia, entdo, de madeireiros e
agricultores “intrusa” naquela regiao?. Isso ocorreu através de acordo
firmado entre o governo federal, através da 72 Inspetoria do Servigo
de Protec@o aos indios - SPI e o governo estadual de Santa Catarina,
através da Diretoria de Terras e Colonizagdo de Santa Catarina -
DTC/SC, que alterou os limites descritos no Decreto de 15 de 1926,
reduzindo a extensdo da Terra Indigena para 14.048,88 hectares.
(Laudo Antropoldgico, ACO 1100, fls. 3.185).

Em agosto de 1954, o indigena Brasilio Pripra viajou sem o consentimento do chefe de posto
ao Rio de Janeiro, onde ficava a sede do SPI, e denunciou os maus-tratos e a invasao da terra
indigena. Ao retornar para o territorio, foi assassinado pelo entao chefe de Posto, Eduardo

Hoertan?.

A partir de 1970 os Xokleng sofreram novos impactos com a construcao da Barragem Norte,
que resultou na interferéncia direta no modo de vida indigena. O estudioso do Povo Xokleng,
professor Silvio Coelho dos Santos, descreveu o que precedeu a perda de parte substancial
do territdrio e que, “(...) vivendo nas encostas do planalto e nos vales litoraneos, [os Xokleng]

viram suas terras serem gradativamente ocupadas pelos brancos. Nesse processo, sofreram

3 Asprimeiras ocupagdes néo indigenas nestas areas, na década de 1940, foram agricultores que arrendavam terra do Posto
Indigena, pagando o arrendamento na forma de viveres e dinheiro. Posteriormente, no inicio da década de 1950, a entrada de
madeireiros e mais agricultores fugiu do controle da administragéo do Posto.

4 SANTOS, Silvio Coelho. indios e brancos no Sul do Brasil - a dramatica experiéncia dos Xokleng, 973:236.



as consequéncias de decisdes politicas e econdmicas, em regra executadas a fio de facéo e

a tiros de escopeta por experimentados cagadores de indios, os bugreiros®”.

Acrescenta ainda:

E, para demonstrar a tragédia a que foram submetidos os Xokleng, conclui o autor com o

Os Xokleng despertaram o interesse dos imigrantes, desde o primeiro
momento. Vistos como motivo de inseguranca pelos colonos e
obstaculo ao “progresso” pelas empresas de colonizagéo, centraram
um debate que levou o governo a criar o Servigo de Protegdo aos
indios, em 1910. Alvos das atencdes do novo Servico, vivenciaram
nos primeiros anos de convivio na reserva de Ibirama a perda de dois

tercos da populagao originalmente contatada (SANTOS, 1997, pg. 09).

depoimento colhido de um “bugreiro™

5
6

Segundo um depoimento que obtive do bugreiro Ireno Pinheiro, em
1972, na localidade de Santa Rosa de Lima, afugentavam-se os indios
“.. pela boca da arma. O assalto se dava ao amanhecer. Primeiro,
disparavam-se uns tiros. Depois passava-se o resto no fio do facéo.
O corpo é que nem bananeira, corta macio. Cortavam-se as orelhas.
Cada par tinha preco. As vezes, para mostrar, a gente trazia algumas
mulheres e criangas. Tinha que matar todos. Se néo, algum sobrevivente
fazia vinganga. Quando foram acabando, o governo deixou de pagar a
gente. A tropa ja ndo tinha como manter as despesas. As companhias
de colonizagdo e os colonos pagavam menos. As tropas foram
terminando. Ficaram s6 uns poucos homens, que iam em dois ou trés
pro mato, cacando e matando esses indios extraviados. Getulio Vargas
j& era governo, quando eu fiz uma batida. Usei Winchester. Os indios
tavam acampados num grotao. Gastei 24 tiros. Meu companheiro, ndo

sei. Eu atirava bem®.

SANTOS, Silvio Coelho dos. Os indios Xokleng: memaria visual. -Florianopolis: Ed. da UFSC; [Itajai]: Ed. da UNIVALI, 1997 - pg. 09.
SANTOS, 1997, pg. 28.
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Produto da CPI do Servico de Protecdo ao indio (SPI), instaurada em 1967, o Relatorio
Figueiredo” expos os crimes que foram cometidos em face aos povos indigenas do Brasil,

sem que se possa avolumar as atrocidades®.

Os mais comuns identificados foram os de dilapidagdo do patrimdnio, como esbulho
possessorio e apropriagdo da renda indigena e trabalho escravo, associados, em caso de
“rebeldia”, aos crimes fisicos como, por exemplo, os estupros, carcere privado, esmagamento

de tornozelo pelo “tronco”, amputacéo e até mesmo casos de crucificagdo e morte.

Reconhecendo essa tragica histéria e também a ocupagéo tradicional do territério, em
2003 o Ministério da Justica declarou de posse permanente dos grupos indigenas Xokleng,

Kaingang e Guarani a Terra Indigena lbirama-La Klané.

Como se V&, seria perversa a exigéncia de comprovagéo da posse indigena em 1988 para
a demarcacgdo das terras tradicionais e contraria a prépria Constituicdo Federal, como
pretendem os que defendem a tese do marco temporal. Isso porque a histéria do pais ndo
permite esquecer que diversos povos indigenas foram expulsos com violéncia das terras que

ocupavam ha séculos.

O marco temporal como afronta a
Constituicao Federal. Clausulas Pétreas
e o Principio da Vedagao ao Retrocesso
em mateéria de Direitos Humanos

Como referido acima, duas teses estdo em jogo no processo que discute o direito
territorial do Povo Xokleng, de Santa Catarina. Temos certo, de pronto, que a tese defendida
por setores ruralistas e do agronegdcio, o chamado marco temporal, é inconstitucional por

afronta direta ao que esta previsto no art. 231 e paragrafos da Constituicdo Federal.

Tivemos a oportunidade de abordar no primeiro topico as raizes que nortearam, do ponto
de vista material, o tema da posse indigena no Direito Constitucional brasileiro, no caso, a
teoria do indigenato consagrada desde o Alvara Régio, em 1680, bem como na Carta de 1934
e mantida nas Constituicdes de 1937, 1946 e também na de 1988, que reconhece o carater
originario e congénito das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, nédo restrita a um
7  Composto por 7.429 folhas em 29 volumes, o material abrange as atividades do Servigo de Protego aos Indios - SPI (1964 a

1968) e contém informacdes relevantes sobre a situagéo das populagdes indigenas - entdo atendidas pelo SPI - em relagéo a saude,
educacéo e economia desses povos.

8 Disponivel em: http://museudoindio.gov.br/divulgacao/noticias/225-museu-do-indio-organiza-e-disponibilizarelatorio-figueiredo.
Acessado em: 17.09.2019.
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suposto “marco temporal” para a sua protecéo.

Embora protegida pelo art. 231 da CF e reafirmada em diversos julgados, a posse tradicional
indigena vem sendo objeto de propostas legislativas que buscam flexibiliza-la ao incorporar
a tese do marco temporal como se esta fosse a interpretagcéo dada pelo Supremo Tribunal

Federal quanto a matéria.

Exemplo € o PL 490 de 2007, o qual teve parecer da Comissao de Constituicdo e Justica
e Cidadania (CCJC) pela constitucionalidade e juridicidade da matéria tratada no PL que

alberga o marco temporal.

Ocorre, no entanto, que o previsto nos artigos 231 e 232 da nossa Carta Politica de 1988 é
protegido pela imutabilidade, uma vez que os dispositivos tratam de direitos e garantias
individuais elencados pela Assembleia Constituinte como clausulas pétreas, previstas em

um complexo e bem definido estatuto juridico-constitucional da causa indigena®.
Vejamos o art. 60, § 4° da CF/88 sobre o tema:

Art. 60 (...

§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente
a abolir: | - a forma federativa de Estado; | - o voto direto, secreto,
universal e perioddico; lll - a separagdo de poderes; IV - os direitos e
garantias individuais.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), as clausulas pétreas traduzem “a vontade
da Assembleia Constituinte de retirar do poder constituinte reformador - parlamentares
que compdem as sucessivas legislaturas - a possibilidade de alterar determinado contetdo
da Constituicdo em razao de sua importancia. Para alterar conteldo disposto em clausulas

pétreas, é preciso promulgar uma nova Constituigao™.

Pode-se invocar ainda outra razdo adicional para considerar o direito

a terras indigenas como clausula pétrea. E que a interpretacido

constitucional deve dialogar com o Direito Internacional, especialmente

no campo dos Direitos Humanos. O dialogo entre fontes normativas

e entre cortes contribui para aperfeicoar o Direito Constitucional,
9 Embora se apliquem aos indios os direitos fundamentais previstos na Constitui¢éo, o estatuto juridico da causa indigena,
contidos nos artigos 231 e 232, carrega em si mesmos todos os direitos previstos na Magna Carta. Isso em fungéo do
reconhecimento da organizagdo social, que abrange o direito oral, consuetudinario dos povos originarios, bem como seus sistemas

de justica.

10  Vide mais em: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87921-cnj-servico-o-que-sao-as-clausulas-petreas. Acessado em 27.08.2019.
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abrindo-oanovosargumentos e horizontes, e aproximando-o dosideais
emancipatoérios que sdo comuns ao constitucionalismo democratico
e ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esta postura de
“cosmopolitismo ético” é demandada pela prépria Constituico,
que contempla relevantes aberturas para o Direito Internacional dos

Direitos Humanos, em preceitos como o seu art. 5°, §§ 2° e 3°™,

O que se soma ao que estamos a falar sobre clausulas pétreas é a impossibilidade de o
sistema de justica operar retrocessos em matéria de direitos humanos e de conquistas
sobre direitos fundamentais. O que esté previsto na Carta de 1988 séo direitos indisponiveis

e, por isso mesmo, Nao séo passiveis de anacronismos.

Nessa linha de raciocinio, a Corte Constitucional, no ARE 639.337, de relatoria do Ministro

Celso de Mello, assim ja se posicionou sobre a proibi¢gdo do retrocesso:

(..). O principio da proibicao do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcangadas pelo cidadao ou pela formacéo social em

que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos
a prestagdes positivas do Estado (como o direito a educagéo, o direito
a salde ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizacao de tais prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado,
apos haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever
nao s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de

transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supresséo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (ARE-639337- Relator(a): Min. Celso de Mello).

Dai é dizer que nem o Legislativo, nem o Judiciario e nem o Executivo podem promover agdes
que causem retrocesso na matéria indigena. Nesse sentido, é evidentemente incompativel a

tese do marco temporal com a Constituicdo Federal, afrontando-a material e formalmente.

Portanto, a Suprema Corte tem uma grande responsabilidade em manter inalteradas as

1 Idem.



conquistas presentes na Constituicdo Federal de 1988, diante do principio da vedagéo do
retrocesso, evitando assim que o Congresso Nacional conjure direitos positivados no texto

constitucional em clausulas pétreas, como os séo os direitos indigenas.

4. Dos retrocessos na politica
indigenista no Brasil

Ao tempo em que o Supremo aprecia o caso envolvendo a posse e a ocupagao
tradicional indigena, a luz do artigo 231 da CF, sem ainda ter definido a tese sobre o tema,
a administragédo publica vinha incorporando a tese do marco temporal, com a aplicagdo
automatica das 19 condicionantes definidas na Pet 3388 (Caso Raposa Serra do Sol)™,
e expedindo atos normativos que flexibilizam o direito possessério indigena, em claro

desrespeito a Suprema Corte.

E o caso do Parecer n® 001/2017, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e aprovado pela Presidéncia da Republica, dotado de carater vinculante a toda a
Administracdo Publica Federal. Nele, estava prevista a institucionalizagdo da tese do marco
temporal e a impossibilidade de redimensionamento de terras indigenas ja demarcadas,

independentemente de fraude, vicio ou dolo na demarcagéo a ser revisitada.

Com base no referido parecer, a Funai passou a rever procedimentos administrativos de
demarcagéo de terra indigena, desistir de agdes judiciais sobre o tema e negar assisténcia e

politicas publicas a comunidades que estivessem em terras ainda nédo regularizadas™.

Apds pedido formulado pelo povo Xokleng no RE 1.017.365, o ministro Edson Fachin,
suspendeu os efeitos do parecer e determinou a Funai que se abstivesse de rever todo e
qualquer procedimento administrativo de demarcagao de terra indigena. A decisdo gerou
seguranca e estabilidade juridica aos povos indigenas. Contudo, a pacificagdo da matéria so

se dara quando a Corte finalizar o julgamento do caso.

Em analise desta decisao, foi elaborado novo instrumento normativo pela AGU, o Parecer n®
00763/2020, que tem sido utilizado como argumento pela Funai para manter a interrupgao

dos processos de demarcagéo de terras indigenas.

12 No julgamento do caso Raposa Serra do Sol, a Corte estabeleceu, para aquele caso, 19 condicionantes ou salvaguardas
institucionais para, segundo o julgado, garantir plena efetivagdo do que foi decidido. Contudo, as condicionantes ndo séo
vinculantes, como também ficou definido pelo STF, mas a administragéo publica, por varios meios, tentou implementar as
condicionantes como norma generalizante, o que prejudicaria um sem numero de comunidades indigenas, em proveito tdo somente
de grupos ruralistas.

13 Areas ainda ndo homologadas, sendo esta a Ultima fase do processo administrativo de demarcagao, por meio de decreto
presidencial. Apds a homologagéo, da-se o registro no cartério de imoveis da comarca onde se situa a area demarcada. Ainda, a area
é registrada na Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU).
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Conforme consta do Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados de
2020", publicado anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi), o cenario é

realmente de paralisacao da politica indigenista:

“Com o pior desempenho desde o fim da ditadura militar, o governo
de Jair Bolsonaro ndo demarcou e nem ao menos iniciou nenhum
processo de demarcagao de terra indigena ou quilombola. O presidente
da Republica continua cumprindo a sua promessa eleitoral de ‘nédo
demarcar um centimetro de terra indigena’ - ainda que regularizar
e proteger as terras indigenas seja uma obrigagéo constitucional do
poder Executivo. Como fez com outros 6rgaos federais, militarizou a

Funai e nomeou um delegado para presidir o 6rgéo indigenista.

Em maio de 2020, por meio de decisao liminar no ambito do processo
de repercussao geral que definira o futuro das demarcagdes de terras
indigenas, o relator do caso no STF, ministro Edson Fachin, suspendeu
a aplicacdo do Parecer 001/2017 da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
O parecer vinha sendo o principal instrumento utilizado pelo governo
para a aplicagédo da tese inconstitucional do marco temporal, voltada
a restringir e inviabilizar as demarcac¢des de terras indigenas. Apesar da

suspensao, as demarcagdes de terras seguiram paralisadas.”

Além disso, atos normativos expedidos pela atual gestao da Funai flexibilizam ainda mais os
direitos indigenas, a exemplo da Instrugdo Normativa 09/2020, que permite a certificagéo de
propriedades privadas sobre terras indigenas ndo homologadas, desconsiderando aquelas
que estdao em procedimento administrativo de demarcagéo e areas com restricdo de uso

devido a presenca de povos isolados.

OutroexemploéaResolucaon®04/2021daFunai, que definiu critérios de “heteroidentificagao”
para aferir quem seria indigena no Brasil, violando a Constituigdo Federal e a Convengao 169
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, que asseguram a protecao a autodeclaragéo
e a consciéncia coletiva e individual de pertencimento a determinada etnia. Vale destacar
que a referida resolucéo foi suspensa, de oficio, pelo ministro Luis Roberto Barroso, que
em deciséo proferida na ADPF 709, reafirmou que “a identidade de um grupo como povo
indigena é, em primeiro lugar, uma questao sujeita ao autorreconhecimento pelos membros
do proprio grupo. Ela ndo depende da homologacgao do direito a terra. Ao contrario, antecede

o reconhecimento de tal direito”.

14 https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf

15 Pag. 65 do relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados de 2020 - Conselho Indigenista Missionario - Cimi
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Por fim, importante destacar a Instru¢do Normativa Conjunta (INC) n® 01/2021, Funai/lbama.
A norma insere no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
localizadas em terras indigenas a possibilidade de exploragao das riquezas do territério por meio
de composicao mista. Seria uma espécie de parceria entre indigenas e nao-indigenas, o que é

impraticavel pela previsdo constitucional da exclusividade do usufruto das terras indigenas.

Compreendemos que longe de conferir maior transparéncia e seguranga juridica ao
procedimento de licenciamento ambiental, a referida INC privilegia e estimula a exploragéo
dos territorios por ndo-indigenas, por meio de uma suposta cooperagao/colaboragéo. No
entanto, a Constituicdo Federal é taxativa ao prever que o usufruto é direito exclusivo dos

povos indigenas, ndo se admitindo eventuais mitiga¢des.

5. Conclusao

Desde o dia 8 de junho de 2021, estiveram em Brasilia mais de 7.000 indigenas de
pelo menos 172 povos para defender o direito a vida e aos seus territérios, nos acampamentos
que denominaram de “Levante pela Terra” e “Luta pela Vida” e também na “ll Marcha das

Mulheres Indigenas - Mulheres originarias, reflorestando mentes para a cura da Terra”.

O fato de a maior mobilizagédo indigena dos ultimos trinta anos ocorrer em plena pandemia
do Coronavirus é um indicativo do estado atual de pressao a que estéo submetidos os povos
indigenas do Brasil, sofrendo ataques em seus territérios e vendo seus direitos constitucionais
em risco de retrocesso. Dai que, como mencionado, o processo da Terra Indigena Ibirama-
Lakland tera um julgamento historico. Nao apenas por ter o condao de tragar os rumos da

politica de demarcacao de terras no Brasil, mas também por todo o seu simbolismo.

As mobilizagdes indigenas ocorridas em 2021 colocaram em pauta no pais a histéria de
exterminio dos povos indigenas na apropriagdo de suas terras e a omissdo do Estado na

realizagcéo e defesa dos seus direitos.

Porisso mesmo, é certo que os povos originarios aguardam deciséo do Supremo que garanta
seus direitos constitucionais, que possuem status de clausula pétrea, e impeca retrocessos
quanto a matéria, para julgar inconstitucional a tese do marco temporal e reafirmar a vontade

soberana do constituinte originario.

O indigenato, bem como todos os conceitos dos artigos 231 e 232 da Constituigdo Federal
de 1988, deve ser integralmente preservado, para garantia do futuro dos povos indigenas
nas suas terras de ocupacao tradicional, bem como para a preservacao das suas culturas,

linguas, crencgas e tradi¢des, usos e costumes, bem como seu direito a diferencga.
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1. DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES NO BRASIL:
AVANCOS, RETROCESSOS E
CONSTANTES DESAFIOS

Debora Piccirillo | Giane Silvestre'

A Constituicao Federal de 1988 trouxe diversos avancos para os direitos humanos
e a cidadania no Brasil, inclusive no que diz respeito aos direitos das mulheres. Marcada pela
participagéo popular, a Carta de 1988 recepcionou muitas demandas dos movimentos de
mulheres, a comecar pelo reconhecimento da igualdade entre os géneros, a proibigdo da
discriminagdo no mercado de trabalho, e o compromisso do Estado em coibir a violéncia
nas relagdes familiares (Brasil, 1988; Piovesan, 2008). Apesar dos avangos obtidos com a
redemocratizagéo, as relagdes de género na sociedade brasileira continuam a seguir uma
hierarquizagdo que posiciona as mulheres em uma condigdo de submissdo perante os
homens. Com isso, convivemos com a perpetuacao das desigualdades no acesso a direitos
basicos como saude, educagdo, seguranga, marcada ainda pela violéncia de género e
doméstica. Somado a isso, as diferencas de oportunidades e desigualdades salariais no
mercado de trabalho mostram o quéao distantes estamos de garantir a cidadania plena as
mulheres brasileiras. O reflexo mais brutal dessa relacdo marcada por tantas diferencas
baseadas no género é a violéncia que, de certa forma, materializa de forma cruel a crenga

da inferioridade das mulheres e de seus direitos.

Sinais de avanco

Desde a promulgacéo da Constituigdo até os dias atuais, a violéncia em relagdes
familiares ou intimas, baseada nas expectativas de género, permaneceu como uma
constante nas relagdes sociais. Porém, ndo ha como negar a existéncia de alguns avangos
no enfrentamento da questdo, como a criagdo de mecanismos juridicos e normativos
para abarcar as complexidades das relagdes de género. Também houve uma mudanga
no entendimento publico de que a violéncia praticada por parceiros intimos no ambito
doméstico é uma questédo de seguranga publica, ainda que tal concepgao ja existisse nos
movimentos feministas antes da redemocratizagdo. Devido a demanda popular, j4 em
1985 foi criada a primeira delegacia da mulher no estado de Sdo Paulo, com o objetivo de

investigar crimes cuja vitima seja do sexo feminino (Pasinato e Santos, 2008). Em 2006,

1 Pesquisadoras do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)
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foi promulgada a lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, com o objetivo de coibir
a violéncia contra as mulheres, em alinhamento com a Convengéo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994). Mais
recentemente, em meio a intenso debate, foi promulgada a lei 13104, de 2015, que inseriu
a categoria “feminicidio” como uma das qualificadoras do homicidio no Cédigo Penal nos

casos em que o crime ocorre em fungéo do género? da vitima.

A criagdo de diferentes dispositivos legais evidencia, por um lado, que ha uma preocupacéao
publica em lidar com a questao da violéncia de género contra as mulheres; por outro lado,
mostra que a igualdade prometida na Constituicdo Federal ainda nao foi efetivada no dia
a dia das mulheres brasileiras. De 2016 a 2021 houve um aumento de 46% de novos casos
registrados de violéncia contra a mulher no Brasil e 44% de aumento nos casos de feminicidio
(Videira, 2022). Segundo Videira (2022), estes dados mostram a falha do Estado em garantir a
seguranca e os direitos das mulheres no Brasil, assim como a pouca efetividade das medidas

protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha.

Género e raga: a urgéncia
do olhar interseccional

Além doaumento constante nos casos de violéncia de género, os dados disponiveis
demonstram que ha uma intersecgéo entre género e raga que precisa ser melhor estudada.
Das 1.371 vitimas de feminicidio no pais em 2021, 62% eram negras e 81,7% foram mortas
pelo companheiro ou ex-companheiro (FBSP, 2022). Outro ponto importante de considerar
é o aumento dos casos de estupro e estupro de vulneravel, e a dificuldade que as mulheres
e meninas ainda encontram em obter o aborto legal em casos de gravidez decorrente de
estupro?®, evidenciando mais uma forma de violacao aos direitos das mulheres. Destaca-se
ainda que as mulheres e meninas negras sao as principais vitimas de estupro de vulneravel,

indicando mais uma vez como a violéncia de género é atravessada pelo racismo (FBSP, 2022).

Pesquisadoras da area apontam como é fundamental que o reconhecimento da interseccao
entre género, raca, classe e demais marcadores sociais esteja presente nao sé na

compreenséo do problema, mas também na formulagéo de politicas publicas (Pasinato,

2 Averséo final do texto da lei fala em “em razédo do sexo feminino” e “menosprezo ou discriminagéo a condi¢cdo de mulher” e néo
em condigéo de género. O debate em torno dos termos utilizados foi intenso durante todo o processo de votagéo da lei, uma vez que
ao falar em “sexo feminino” e “condi¢é@o de mulher” ficam ocultas as hierarquias de género que permitem e justificam esse tipo de
violéncia. Para mais detalhes em torno dessa discussao, ver Oliveira, 2017.

3 Um caso emblematico ocorreu em 2020, no Espirito Santo. Uma menina de 10 anos, vitima de estupro, ndo conseguiu realizar
o aborto legal no Hospital Universitario de Vitéria e precisou viajar 2 mil quildmetros para realizar o procedimento no Recife, onde
foi hostilizada por grupos religiosos antiaborto que a chamaram de “assassina”. Ver: https://www.uol.com.br/universa/reportagens-
especiais/a-saga-de-uma-crianca-para-fazer-aborto-no-brasil/#page2
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2011; Kyrillos e Stelzer, 2021). E necesséaria uma avaliacdo das particularidades de cada
territorio e da populacao ali presente para compreender as dindmicas em torno dessas
violéncias de género e poder propor solu¢des que atinjam o cerne do problema. Reconhecer
que mulheres negras, indigenas e migrantes possuem particularidades que precisam ser
enderecadas pelas politicas publicas nao significa dizer que mulheres brancas ou de classe
social mais alta estejam imunes as violéncias de género como violéncia doméstica, estupro
ou feminicidio. Mas sim que certos grupos séo ainda mais vulneraveis a violéncia e a violagdo

de direitos.

Ha estudos que mostram que mulheres negras tém mais dificuldades de terem suas queixas
atendidas em servigos de salde e estdo mais sujeitas a sofrer violéncia obstétrica (Venturi e
Godinho, 2013). Também sao as mulheres negras aquelas que mais recebem atendimentos
inadequados em delegacias e juizados, que néo reconhecem a existéncia da intersecgéo
entre raga e género, deixando de lado aspectos fundamentais para a garantia de direitos
das mulheres negras (Silveira, 2013). Isso mostra que as mulheres negras enfrentam mais
entraves a efetivacédo de seus direitos do que as mulheres brancas. Existem ainda dificuldades
estruturais, uma vez que algumas cidades ndo possuem delegacia especializada ou, quando
existe, fica situada em local de dificil acesso para as mulheres em situagéo de pobreza (Silva,
2008). Dessa forma, desigualdades regionais e estruturais acabam intensificando ainda mais

a vulnerabilidade dessas mulheres.

A dificuldade no acesso aos servigos da rede de protecéo influencia, inclusive, as
estatisticas que orientam a producéo de politicas publicas. Pesquisa recente do Férum
Brasileiro de Segurancga Publica (2023) apontou que 45% das mulheres que sofrem algum
tipo de violéncia de género ndo buscam nenhum tipo de ajuda e apenas 14% procuraram
uma delegacia especializada. Entre os motivos alegados para ndo buscar ajuda na policia, as
mulheres afirmam que conseguiram resolver o problema sozinhas, ou que ndo acreditam que
a policia podera ajudar, o que, entre outras coisas, mostra a falta de confianga na instituigéo

publica em solucionar este tipo de conflito.

Anos de retrocessos

Ndo bastasse a existéncia das dificuldades culturais, estruturais e regionais
brevemente narradas, os ultimos cinco anos foram especialmente desafiadores para a
garantia da seguranca e da vida das mulheres no Brasil. Com fung¢éo primordial no desenho
de politicas publicas de prevencéo a violéncia e na elaboracao de diretrizes aos estados,
o governo federal, sob o mandato de Michel Temer, excluiu o Ministério das Mulheres, da

|gualdade Racial e dos Direitos Humanos, criado por sua antecessora, Dilma Rousseff. Ja sob
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o mando de Jair Bolsonaro, a pauta dos direitos das mulheres foi relegada a segundo plano
e inserida em uma agenda conservadora, que constantemente questionou e ameagou a

garantia de direitos? ja conquistados ha décadas.

O arranjo ministerial da gestao de Jair Bolsonaro incluiu a area de politica das mulheres
na mesma pasta que tratou de Direitos Humanos, Familia, Igualdade Racial, Criangas e
Adolescentes, ldosos e Pessoas com Deficiéncia. Com isso, além de agregar pautas e
necessidades extremamente distintas em um mesmo ministério e, consequentemente, em
um mesmo orgamento, o entdo governo tirou da agenda prioritaria de agéo as politicas de

prevencao e enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

O desfinanciamento das politicas de protecéo as mulheres também foi um marco da referida
gestao. De acordo com dados oficiais, a verba destinada ao entdo Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) no ano de 2020 (primeiro ano com o orgamento
elaborado inteiramente pelo governo de Jair Bolsonaro) foi de 100,7 milhdes de reais. Em
2021 este valor caiu para 30,6 milhdes de reais e, em 2022, a cifra destinada a pasta foi de
9,1 milhdes de reais, o que representa um corte de 90% entre 2020 e 2022. Esta verba é
destinada a politicas e programas que atendem mulheres vitimas de violéncia doméstica,

com servicos de salde e assisténcia social, como as unidades da Casa da Mulher Brasileira®.

E importante lembrar que o ano de 2020 foi marcado pelo inicio da pandemia da Covid-19
e as medidas de isolamento social adotadas em todo pais tiveram um impacto muito forte
na vida das mulheres, para além das questdes relacionadas a propria doenga. Segundo
dados levantados pelo Instituto de Estudos Socioeconédmicos (Inesc)®, em 2020, o MMFDH
deixou de executar 70% dos recursos previstos para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Esse percentual correspondia, a época, a um montante de 103,1 milhdes de reais
(dado corrigido pela inflagéo), que néo chegou aos estados e municipios para financiar a rede

de atendimento as mulheres.

O sistema de seguranca publica também dedica pouco investimento e atencéo as agdes
e programas de fiscalizacdo das medidas protetivas garantidas pelo sistema de justica
brasileiro, o que contribui para que casos de violéncia doméstica evoluam para feminicidios.
Nao é incomum que vitimas de feminicidio ja tivessem obtido medidas protetivas que,
sem a devida fiscalizagéo, se tornaram inefetivas. Em que pese o crescimento de grupos de

fiscalizacdo e monitoramento das medidas protetivas dentro das policias militares estaduais

4 https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/ministra-damares-alves-agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-de-10-anos.
shtml

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/violencia/cmb

5
6 https://www.inesc.org.br/orcamento-para-combater-violencia-contra-mulheres-piorou-ano-a-ano-com-pior-cenario-

para-2023/
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e guardas civis municipais nos ultimos anos, este contingente ainda é insuficiente para suprir

a demanda por fiscalizagéo.

Para além das medidas diretas de desfinanciamento, agdes do governo de Jair Bolsonaro
em outras areas também impactaram diretamente a vida e a seguranga das mulheres
brasileiras. Uma delas foi a politica deliberada de flexibilizagdo do acesso as armas de fogo
e munig¢do por meio de decretos presidenciais. A presenga de uma arma de fogo dentro de
uma casa pode representar um risco a vida de muitas mulheres, sobretudo daquelas que ja
se encontram em um ciclo de violéncia doméstica, pois estudos apontam?’ que a arma de

fogo é o principal instrumento usado pelos autores de mortes de mulheres.

Também é importante destacar a ascenséo de movimentos conservadores observada neste
periodo. Tais grupos possuem discursos que defendem a manutencao da desigualdade de
género nas relagdes sociais, naturalizam a submisséo das mulheres e a violéncia doméstica
como uminstrumento de dominagéo e superioridade masculina. Endo é umacoincidéncia que
tais movimentos tenham ganhado forga justamente no periodo do governo de Jair Bolsonaro.
O proprio ex-presidente estampou manchetes® de jornais diversas vezes que propagavam
discursos que defendiam a desigualdade salarial entre homens e mulheres, faziam apologia
ao turismo sexual no Brasil, além de agressdes publicas a jornalistas mulheres. Quando
figuras de autoridade, como um presidente, propagam falas discriminatoérias e ofensivas,
ndo deixam de emitir um sinal a sociedade sobre a aceitacéo e manutengéo destas formas
de discriminagéo no meio social. Desta forma, a propagagéo de ideais misdginos, aliada a
facilidade de acesso asarmas, ajuda a criar um ambiente social em que os homens agressores

sentem-se amparados e no direito de impor sua vontade sobre a vida das mulheres.

Perspectivas e caminhos possiveis

No ambito legislativo, algumas iniciativas indicam que ha uma pressdo da
sociedade civil para que a violéncia de género seja enfrentada efetivamente, nas suas
mais diversas manifestagcdes. A Lei n°® 14.245/2021, conhecida como Lei Mariana Ferrer,
visa proteger e garantir a dignidade das vitimas de violéncia sexual durante o processo
judicial, proibindo constrangimentos e humilhagdes por parte de juizes, advogados e demais
autoridades. A lei foi resultado da forte comocgao e indignagao da sociedade brasileira pela
forma como a modelo, que da nome a lej, foi tratada pelas autoridades judiciarias durante

a audiéncia judicial de um processo em que figurava como vitima de estupro de vulneravel.

7  https://apublica.org/2022/10/feminicidio-armamentista-calibres-liberados-por-bolsonaro-sao-usados-para-matar-mulheres/

8 https://oglobo.globo.com/politica/relembre-declaracoes-com-ofensas-as-mulheres-feitas-pelo-presidente-a-familia-
bolsonaro-25423642
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Mas a garantia dos direitos humanos das mulheres em sua plenitude precisa ultrapassar a
esfera juridico-legal e adentrar o cotidiano de todas e todos, nas praticas e comportamentos
diarios. Dai a necessidade da conscientizagdo e letramento na tematica da igualdade
de género, que precisa ser discutida e ensinada desde a infancia, para que seja possivel

desconstruir a ideia de que diferencas bioldgicas justificam desigualdades sociais.

Além disso, a efetiva garantia dos direitos previstos na Constituicdo Federal depende de
diversos fatores e, principalmente, da articulacdo entre diferentes instituicdes e atores. A
promocéo dos direitos das mulheres precisa ser uma politica publica intersetorial e o olhar
para as questdes de género precisa ser transversal, isto é, ndo pode ser assunto exclusivo
de secretarias especificas da mulher. E preciso que haja um alinhamento de areas como
Saude, Educacao, Seguranga Publica, Emprego e Habitagéo, dentre outras, para a produgao
de politicas publicas que se atentem as questdes de género e as necessidades de cada
grupo, afinal, a vivéncia das mulheres ndo é uniforme e, como ja dito, as vulnerabilidades

atingem de forma desigual diferentes perfis de mulheres.

Um caminho para a construcao desse olhar intersetorial passa pela formagao e sensibilizagéo
de servidores publicos em todas as areas para a tematica do género, passando pelo
reconhecimento dos direitos das mulheres em todas as esferas da vida. Estudos mostram
gque mesmo em servigos especializados, como a delegacia da mulher, existem servidores
que reproduzem discursos e praticas machistas e de culpabilizacao da vitima pela situacao
de violéncia, por exemplo (Silva, 2008; Tavares, 2015). Dai a necessidade de atualizagbes e

formagdes continuas acerca da tematica e o reconhecimento e valorizagéo de boas praticas.

Nesse sentido, vale mencionar a iniciativa do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)
que desde 2018 pesquisa e documenta® boas praticas ao redor do pais que visam a defesa dos
direitos humanos das mulheres e o combate a violéncia de género no &mbito das agéncias
de seguranca e justica. Destacaram-se iniciativas como as Patrulhas Maria da Penha, que
visam monitorar e garantir o cumprimento das medidas protetivas de mulheres vitimas de
violéncia doméstica; os grupos reflexivos de homens autores de violéncia doméstica; os
projetos de educagéo e disseminagéo da Lei Maria da Penha em escolas, como o Maria vai
a Escola de Roraima; e programas de capacitagao para o combate a violéncia obstétrica
(FBSP, 2019). Vale destacar também programas que adotam a intersetorialidade e inovam
em suas praticas, como o programa Prevencgéo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia, desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que visa o
enfrentamento da violéncia contra a mulher por meio de agdes preventivas e integradas a
politica de saude. O programa oferece formacao sobre o tema da violéncia contra a mulher

para uma rede de agentes comunitarias/os de saude que atuam nos territorios com visitas

9  https://casoteca.forumseguranca.org.br/
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periddicas as familias cadastradas nas Unidades Basicas de Saude, dentro da Estratégia da
Saude da Familia (FBSP, 2019).

As diferentes iniciativas, de ambitos municipal e estadual, mostram que a discusséo sobre
igualdade de género ja faz parte do dia a dia de algumas instituicdes, mas precisam ser
melhor estruturadas por meio de investimento, elaboragcéo de diagndsticos e constante

dialogo intersetorial.

As diversas iniciativas que tém surgido, tanto nas propostas de legislagdes quanto nas
campanhas e projetos de intervengéo, apontam para uma maior compreensdo por parte
da populagao brasileira de que a violéncia de género precisa ser enfrentada e contida. Ainda
assim, é necessario alcangar outros setores da sociedade, que se mantém fechados para o

principio da igualdade protegido pela Constituicdo Federal.
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1. LIBERDADE, |GUALDADE

& FRATERNIDADE — CADE VOCE?
ALGUNS PONTOS DA DECLARACAO
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

Deise Benedito'

As trés palavras de ordem da Revolugdo Francesa de 1789: liberdade, igualdade
e fraternidade sempre estiveram distantes da populagdo negra. Os ideais que envolvem
os trés termos sdo reconhecidos ou construidos conforme a prépria experiéncia da vida
humana em sociedade. Porém, pensando em um pais como o Brasil, erguido sobre a égide da
violéncia, da tortura, dos maus tratos, da auséncia da liberdade, do controle dos corpos de
africanos escravizados, expdem-se diversas barreiras a sua plena execucgéo, lembrando que,
no apogeu dos movimentos que antecederam a Revolugéo Francesa e na propria Revolugéo
Francesa, esses ideais ndo atingiam os milhdes de africanos escravizados nem, tampouco,

os povos indigenas que foram dizimados.

Por estes motivos, é fundamental compreender alguns artigos da Declaragéo Universal de
Direitos Humanos, a declaracdo maxima do direito a existéncia. Bem como versar acerca dos
direitos da populagéo ex-escravizada e de seus descendentes, que foram sendo constituidos

e desconstituidos, e que, na atualidade, é necessario defender e nao apenas proclamar.

Apds o triste episddio do Holocausto Judeu, os lideres politicos das grandes poténcias
vencedoras criaram, em 26 de junho de 1945, em S&o Francisco, a ONU (Organizagao das
Nagdes Unidas). A nova organizacéo recém-criada foi confiada a tarefa de evitar uma Terceira

Guerra Mundial e de promover a paz entre as nagoes, além de alavancar os “direitos naturais”.

Neste sentido, um dos primeiros atos da Assembleia Geral das Nagdes Unidas foi a
proclamacao, em 10 de dezembro de 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
cujo primeiro artigo orienta: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Sao dotadas de razdo e de consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras

com espirito de fraternidade”.

A Declaragéo Universal afirma o conjunto de direitos das revolugdes burguesas, entre eles,

os direitos de liberdade, ou direitos civis e politicos, e os estende a uma série de sujeitos.

1 Graduada em Direito - Especialista em Relagdes Etnico-Raciais, Mestre em Direito - area de concentragéo Criminologia (UnB) -
Ex-Perita do Mecanismo Nacional de Prevengéo a Tortura-MNPCT.



Contudo, no que tange a populacdo negra e indigena, esses direitos sao sistematicamente
violados, como os direitos a terra, moradia, demarcagéo de terras indigenas, transitar, nao

discriminagéo etc.

Assim, reunialgunsartigos da Declaragéo de Direitos Humanos, os quais sdo sistematicamente
violados e que, a meu ver, séo de extrema relevancia para ilustrar que, quando se trata de
direitos humanos, ainda vivemos sob a ideia de que certos humanos sdo mais ou menos
humanos do que outros e, por consequéncia, é evidente a naturalizacdo da desigualdade de
direitos, acompanhada pela discriminagéo racial. A populagéo negra esta consolidada como
portadora de humanidade incompleta, sendo impossibilitada de desfrutar do gozo pleno

dos direitos humanos.

Direito a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal (artigo Il)

A chegada da nova Constituicdo em 1988 trouxe o direito a vida e a seguranga
no Estado Democratico de Direito. Entretanto, a década de 90 do século XX, no Brasil,
foi marcada por chacinas em todo territorio nacional. No ano de 1990, onze jovens foram
assassinados, sendo sete menores de 18 anos, na Favela de Acari, no Rio de Janeiro. Em 1992,
o Massacre do Carandiru? resultou em 111 mortos. No ano de 1996, a Chacina de Eldorado

dos Carajas® levou a 6bito 21 pessoas.

Em 1993, no Rio de Janeiro, foram assassinados oito moradores de rua, incluindo seis criangas
e adolescentes, enquanto dormiam ao relento nas escadas da Igreja da Candelaria?, localizada
no Centro do Rio de Janeiro. Ainda em 1993, 22 pessoas da mesma familia foram exterminadas
dentro de suas residéncias, na favela de Vigario Geral, no Rio de Janeiro. No ano de 1994, 13
pessoas foram assassinadas por policiais militares, na favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro.
Houve inimeras chacinas nesse estado, no inicio dos anos 2000: favela do Maracana, 2003;
favela do Borel, 2005; Baixada Fluminense, 2005, e a chamada “Chacina do Pan”, 2005, que

resultou na morte de 19 pessoas durante uma operagéo policial no Complexo do Alemao.

No ano de 2006, na capital de Sdo Paulo, ocorreu um dos mais terriveis conflitos entre o

2 Nodia 2 de outubro de 1992, a rebelido dos presidiarios do pavilhdo 9 da Casa de Detencéo de S&o Paulo foi reprimida pela
invasdo de tropas da Policia Militar e resultou na maior chacina da histéria das penitenciarias brasileiras, com a morte de 111
detentos. Apesar de diversos esforgos da sociedade civil, os processos de responsabiliza¢éo disciplinar, criminal, civil e internacional
iniciados apds o massacre foram interrompidos ou permanecem sem concluséo.

3 Nodia 17 de abril de 1996, cerca de 1,5 mil pessoas estavam acampadas na curva do S, em Eldorado do Carajas, sudeste do Para,
em forma de protesto. O objetivo era marchar até a capital Belém e conseguir a desapropriagéo da fazenda Macaxeira, ocupada por
3,5 mil familias sem-terra. Um total de 155 policiais militares estiveram envolvidos na operagéo, que deixou 21 camponeses mortos,
19 no local do ataque, e outros dois que faleceram no hospital.

4 Em 23 dejulho, a Th da manh&, um grupo de policiais a paisana chegou ao entorno na Igreja da Candelaria, simulando levar
comida para os 72 meninos e meninas de rua que dormiam sob as marquises dos prédios e abriram fogo contra eles.
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PCC, facgéo criminosa surgida no interior do sistema prisional paulista, e as forcas policiais
do estado, em que, em menos de uma semana, mais de 500 pessoas foram mortas,
muitas delas com sinais de execucao, o que ficou conhecido como os “crimes de maio®”.
Em 2015, considerada a maior chacina do estado de Sao Paulo, 18 pessoas foram mortas
e seis foram feridas nas cidades de Osasco e Barueri em intervalo de apenas trés horas.
Ainda em 2015, em Salvador, ocorreu a execugdo sumaria de 12 jovens por policiais militares,
conhecida como Chacina do Cabula®. No ano de 2017, dez pessoas foram assassinadas
em ato de reintegracdo de posse em Redengéo, Para. Esse tipo de conflito, pelo direito a
terra, representa grande desafio a ser superado no Brasil, devendo se transformar em luta

permanente pela manutenc¢éo da vida.

A violéncia em nosso pais demonstra o desgaste da legitimidade das instituicdes
democraticas, voltadas principalmente para a mediagéo de conflitos. O grande obstaculo
é superar os efeitos nefastos do colonialismo, do escravismo e do vigente neocolonialismo,
tanto no campo quanto na cidade, frente a ineficacia de governantes que autorizam
chacinas e estimulam a violéncia, propagando o apagamento das culturas, das linguas, das

religiosidades e o direito de existir em plenitude.

Durante a pandemia da Covid-19, no Rio de Janeiro, iniUmeras organizagdes da sociedade civil
moveram acgéo contra a letalidade policial. Participaram deste processo Educafro, Justica
Global, Redes da Maré, Conectas, Movimento Negro Unificado, Iser (Instituto de Estudos da
Religiao), Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial, Coletivo Papo Reto, Coletivo Fala Akari,
Rede de Comunidades e Movimento Contra a Violéncia, Maes de Manguinhos, Observatorio
de Favelas, Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (Geni/UFF), Maré Vive, Instituto Marielle
Franco, Conselho Nacional de Direitos Humanos, CESeC (Centro de Estudos de Seguranca
e Cidadania) e Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Mais recentemente, o

Movimento Maes de Maio também passou a fazer parte da agcdo como amicus curiae.

A Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635 foi ajuizada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), com a pretensao de que fossem reconhecidas e sanadas graves

lesdes a principios fundamentais constitucionais, decorrentes da politica de seguranga publica

5 Em 15 de maio de 2006, apds a onda de ataques contra agentes de seguranga do Estado, iniciada na noite do dia 12, o Primeiro
Comando da Capital (PCC) deixou a populagdo da maior metropole da América do Sul atdnita, amedrontada, acuada. Em razéo do
panico motivado pelas mortes em série, escolas, estabelecimentos comerciais, empresas fecharam mais cedo. Até foruns criminais e
o Ministério Publico dispensaram seus funcionarios e abreviaram o expediente. Trabalhadores refugiaram-se em suas casas. A cidade
se calou. O saldo dos ataques daquele més de maio revela um quadro de violéncia sem precedentes no Brasil, que justifica o panico
em S&o Paulo. Entre os dias 12 e 21, foram 564 mortos em todo o estado, entre eles, 59 agentes publicos. Muitos dos homicidios

com caracteristicas de execuc¢@o sumaria ainda néo foram esclarecidos pela policia nem punidos pela Justiga. Em um Unico fim de
semana, 94 presidios se rebelaram e incontaveis 6nibus foram incendiados por bandidos em diversas cidades paulistas. Tudo sob
comando do PCC.

6 A Chacina do Cabula aconteceu no dia 6 de fevereiro de 2015 em Salvador, quando nove policiais militares mataram 12 jovens
negros, que, segundo a policia, eram suspeitos de integrar uma quadrilha que planejava um roubo em um banco da regido. A PM
também alegou legitima defesa, ja que teriam reagido a disparos de arma de fogo supostamente iniciado pelas vitimas. A Chacina do
Cabula revela a faléncia da politica de seguranga publica vigente ndo somente no estado da Bahia, mas em todo o pais.



do estado do Rio de Janeiro, marcada pela excessiva e crescente letalidade da atuacgéo policial.

Em suma, foi proposto que o estado do Rio de Janeiro elaborasse plano visando a reducao da
letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos humanos pelas forgas de seguranga
fluminenses, que contivesse medidas objetivas, cronogramas especificos e previsédo dos

recursos necessarios para a sua implementagao.

A ADPF 635 aborda alguns temas importantes, entre eles, o fim do uso dos blindados aéreos
em operagdes policiais, a protecdo a comunidade escolar, a garantia do direito a participagdo
e ao controle social nas politicas de seguranga publica, o acesso a justica e a construgao
de pericias e de provas que incluam a participacdo da sociedade civil e de movimentos
sociais como uma das ferramentas principais na resolugéo das investigacdes de casos de

homicidios e desaparecimentos forgados.

Diversas tratativas estdo sendo tomadas em conjunto aos 6rgdos de seguranga para a
criacdo de sistema de comunicagdes das operagdes policiais que efetivamente atenda
a decisao do STF. No entanto, infelizmente, ndo foram cumpridos os protocolos exigidos,

culminando em terriveis chacinas.

O que é possivel observar é que o direito a vida e a seguranga nao séo respeitados. As
chacinas em nosso pais tornaram-se rituais de execugéo de pessoas, na sua maioria, negras

e pobres, consideradas inimigas e indesejaveis, inadequadas ao convivio social.

Segundo dados do Férum Nacional de Seguranga Publica (FNSP), em 2021, 76,2% das vitimas
de homicidio eram negras. O nimero de pessoas negras mortas entre 2009 e 2019 foi de
405.811. Para Achille Mbembe?, trata-se de politica que nao mais pensa em controlar corpos,
mas, sim, eliminar do corpo social sujeitos que, desprovidos de status politico, ndo tém mais

espago no sistema.

Proibicao da escravidao
e do trafico de escravos (artigo 1V)

De acordo com o artigo 149 do Cddigo Penal, o trabalho analogo ao escravo é
aquele em que seres humanos estéo submetidos a trabalhos forgados, jornadas téo intensas
que podem causar danos fisicos, condi¢des degradantes e restricdo de locomogdo em razao

de divida contraida com empregador ou preposto.

7  MBEMBE, Achille. Necropolitics. Public Culture, v. 15, n. 1, 2003, p. 14. Tradug&o livre. Disponivel em: https://warwick.ac.uk/fac/
arts/english/currentstudents/pg/masters/modules/postcol theory/mbembe 22necropolitics22.pdf.
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Em 2021, uma idosa foi resgatada e considerada pelo Ministério do Trabalho como o caso
mais longo de situagéo analoga a escravidéo registrada no Brasil, pois ficou 72 anos isolada.
A mesma situagdo ocorreu com outra idosa, resgatada em 2021, em Lauro de Freitas, na
Bahia, que passou 54 anos de sua vida submetida a condigdes analogas a escraviddo. Ha
como agravante o fato do homem negro, jovem, morador de zona rural, ficar mais exposto

aos riscos do trabalho escravo, podendo perder a sua liberdade.

Proibicao da tortura
e do tratamento cruel (artigo V)

Em diversas sociedades antigas, como Egito, india, Grécia, Roma e China, a pratica
de tortura se fez presente. Em tempos histéricos mais proximos, € possivel observa-la no
Direito Germanico e no Direito Candnico da época medieval, sem falar da sua ocorréncia nos
tempos moderno e contemporaneo. No Brasil, apds a invasdo dos europeus, 0s primeiros
povos submetidos a tortura e ao tratamento desumano foram os povos indigenas, incluindo

mulheres, idosos, jovens e criangas.

Com o advento do processo da escravizagdo da populacéo africana, a tortura contra os
corpos escravizados foi amplamente impulsionada, visando a obtencéo da subordinacao
e a corregcdo de comportamentos considerados insurgentes contra ordens impostas. O
escravagismo impunha a aplicagdo de castigos fisicos, incluindo amputagéo de orgaos,
estupro contra mulheres e meninas, sob a égide de que tais corpos eram considerados

torturaveis, tornando-se modelo a ser seguido até os dias de hoje.

Em 1770, Esperancga Garcia Mulher - negra, escravizada -, sabendo ler e escrever, envia carta
ao governador do Piaui, denunciando a tortura e os maus tratos contra seus filhos e marido
em outra fazenda, provocando dor e sofrimento intenso, o que é tido como o primeiro

Habeas Corpus impetrado no Brasil.

Durante o século XVII, a tortura e os tormentos, em geral, foram instrumentos de obtencéo
de confissdo, punigéo e controle ideoldgico contra os ainda considerados desviantes da fé

cristd e ameaca ao poder do rei:

as perseguicdes espalharam-se como peste. Mulheres, mogas e
até criangas eram torturadas com agulhas enfiadas sob as unhas,
assando-se-lhes os pés ao fogo e esmagando-se-lhes as pernas sob
grandes pesos até que a medula espirrasse dos 0ssos, a fim de obriga-

las a confessar orgias repelentes com os demoénios... Na década de



1620 foram queimadas cerca de mil feiticeiras por ano nas cidades
alemas de Wuirzburg e Bamberg e, por volta da mesma época, dizia-
se que a praca central da cidade de WolfenblUttel dava a aparéncia de

uma pequena floresta, tantas eram as estacas®.

No século XVIII, uma obra condenatéria da pratica da tortura demarcou o procedimento e o
Direito Penal no Ocidente. Trata-se do livro “Dos delitos e das penas”, de Cesare Beccaria. No

capitulo 18 do seu livro, ele aponta:

Um homem néo pode ser chamado culpado antes da sentenca do juiz,
e a sociedade so pode retirar-lhe a protegéo publica apds ter decidido
que ele violou os pactos por meio dos quais ela lhe foi concedida.
Qual é, pois, o direito, sendo o da forga, que confere ao juiz o poder
de aplicar uma pena a um cidadao, enquanto perdure a duvida sobre
sua culpabilidade ou inocéncia? Nao é novo este dilema: ou o delito
é certo ou incerto; se é certo, ndo lhe convém outra pena que nao
a estabelecida pelas leis, e sé&o inUteis os tormentos, pois é inutil a
confissdo do réu; se é incerto, ndo se deve atormentar um inocente,
pois é inocente, segundo as leis, um homem cujos delitos ndo estejam
provados. Mas digo mais: é querer subverter a ordem das coisas exigir
gue um homem seja ao mesmo tempo acusador e acusado, que a
dor se torne o cadinho da verdade, como se o critério dessa verdade

residisse nos musculos ou nas fibras de um infeliz.®

No Brasil, durante o Império, a Constituicdo de 1824 garantiu, no artigo 179, a extingao das
punic¢des fisicas. Os escravizados mantidos no Brasil, no periodo colonial, tinham suas penas

decididas pelo cédigo legal portugués, o livro V das Ordenacgdes Filipinas.

Na esfera privada, a responsabilidade pelo castigo era do senhor. No final do século XVII, a
tutela da punicdo comecou a mudar: um alvara proibiu que senhores de escravos usassem
instrumentos de ferro nos castigos e que condenassem os escravizados ao carcere privado. A
coroa portuguesa se preocupava ndo sé com a estabilidade social - punigdes muito severas
poderiam causar levantes -, mas também com o controle do sistema escravista, limitando

a autoridade dos senhores ao poder real.

No dia 15 de outubro de 1886, o Parlamento brasileiro aprovou a criagdo da lei que aboliu a

aplicagéo da pena de agoites em escravos. A nova norma legal revogou o artigo 60 do Codigo

8 GOULART, Valéria. Tortura e prova no Processo Penal, 2002, p. 31.
9 BECCARIA, Cesare, Dos delitos e das penas, p. 69.
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Criminal e a lei de 10 de junho de 1835, na parte em que instituia a sentencga de agoites para
os cativos julgados pelos tribunais do Império. Na pratica, isso significava que os escravos
s6 poderiam ser condenados, a partir de entdo, as penas de prisdo, prisdo com trabalho,
galés e de morte. Tratava-se, assim, de medida que diminuia as distancias entre as normas
criminais voltadas para os escravos. Apenas dois anos antes da escravidao foram abolidos

os castigos por meio de acoites.

Assim, a pratica da tortura esta comumente relacionada aos castigos fisicos que eram
aplicados contra a populagdo escravizada como forma de punigdo, com carater exemplar,
além de destacar a relagéo de poder. Esses expedientes intentavam conformar as pessoas
por meio da manutengao da sujeicao estrutural e do controle do Estado. Todavia, mesmo

com a aboligéo, os corpos negros “livres” foram direcionados & miséria.

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a pratica da tortura contestava a plena vigéncia
do Estado Democratico de Direito, o qual reflete o sentido civilizatério das relagdes entre
Estados e entre cidadaos e suas autoridades no Ambito do Estado Nacional. Neste sentido,
uma série de iniciativas foi implementada, na intengéo de extinguir a pratica da tortura nos
procedimentos institucionais de diversos Estados. Convengdes Internacionais e acordos
foram assinados por governos do mundo todo™. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
(CF) afirmou que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante” (art. 59, inc. Ill), considerando crime inafiangavel sua pratica (art. 5°, inc. XLIII).

Ainda segundo o artigo 1° da Convengéo da ONU, a tortura é definida como qualquer ato
cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da fung&o publica pelo qual se inflija
intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a fim de obter
informacdo ou confissdo; de castiga-la por ato que cometeu ou que se suspeite que tenha

cometido; intimidar ou coagir ou; por qualquer razdo baseada em algum tipo de discriminagéao.

O Artigo 2° da Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura conceitua tortura
nos seguintes termos: todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa
penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagéo criminal, como meio
de intimidag&o, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou qualquer
outro fim. Entender-se-a também como tortura a aplicagéo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental,
emboranao causemdor fisicaouangustiapsiquica.Porsuavez,aleiFederal 9.455/1997 tipifica
10 Por exemplo, dois grandes sistemas foram elaborados apds a Segunda Guerra Mundial para difundir e garantir os direitos
individuais e coletivos: um sistema global, ligado as Nagdes Unidas, e os sistemas regionais de direitos humanos - o africano, o
europeu e o interamericano (OEA). Assim, temos: a Declaragéo Universal de Direitos Humanos (1948), a Carta das Nagdes Unidas
(1945), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966). De outra parte, existem os documentos especiais, como a Convengao pela Eliminagédo de Todas as Formas de

Discriminagéo Racial (1965), a Convengéo pela Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (1979), a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1989).



como tortura: constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
lhe sofrimento psiquico ou mental com a finalidade de obter informagéo, declaragdo ou
confissao da vitima ou de terceiros; para provocar agcdo ou omisséo de natureza criminosa;

em razao de discriminagéo racial ou religiosa.

As construgdes politicas, iniciativas e acdes brasileiras apontaram para a necessidade de
formagao de um Sistema Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura (SNPCT). Assim, o
Brasil aprovou a Lei n°® 12.847/2013, que o instituiu, a0 mesmo tempo em que o Comité
Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Prevencgao
e Combate a Tortura (MNPCT).

Mesmo com elevado arcabouco juridico no Brasil, no que se refere a pratica de tortura,
ha brutais violagdes de direitos sofridas por pessoas presas, relegadas a condi¢des sub-
humanas, sujeitas a conjuntura de vida degradante, em espagos insalubres, superlotados,
com privagao de agua, falta de acesso a saude, alimentacéo de péssima qualidade, dentre
diversas outras formas de desrespeito.

Desse modo, a priséo serve como fator crimindgeno, principalmente, no que se refere a
novos métodos de tortura: por meio de comida de péssima aparéncia e qualidade, ambiente
sem ventilagdo necessaria, auséncia e controle de agua, auséncia e controle de absorventes
higiénicos, auséncia de cobertores no frio e ventiladores no calor das celas, onde ha
impossibilidade de distanciamento, falta de limpeza adequada e de fornecimento de material
de higiene pessoal. No que tange a pandemia da Covid-19, destaca-se a proibigdo de visitas
dos familiares e a auséncia de informacdes sobre estes, proporcionando o rompimento de
vinculos, como novos procedimentos de tortura. Cabe evidenciar que a sobrerrepresentacéo
de pessoas negras no sistema prisional reflete o racismo estrutural e institucional dos érgaos

publicos de controle.

Direito de ser reconhecido
como pessoa (artigo V)

O pods-abolicdo assegurou a pratica do racismo que opera estruturalmente na
formacao social e capitalista brasileira. O sistema de seguranca publica atua explicitamente
pela logica dos periodos da colonizag&o e escravizagao, passando pela vigilancia ostensiva
e pelo controle territorial da populagdo negra. Este, de forma estratégica, funciona como
mecanismo definidor de lugares existenciais onde essa populagao é totalmente desprovida

do direito a ser reconhecida como pessoa.
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Com a atual ofensiva do conservadorismo, apresentam-se as desigualdades advindas do
periodo colonial escravista que sao reeditadas e tém como resultado profundas violagdes de
direitos humanos, as quais dilaceram e despotencializam essas popula¢cdes, em particular,

0S jovens negros.

O sistema de justica criminal brasileiro estabelece conexdo com o passado escravista, que se
perpetua com a existéncia do racismo institucional e estrutural. Uma das suas engrenagens
é dirigida para a opresséo, visando a manutengéo das desigualdades proporcionadas pela
hierarquizacgéo racial. O preconceito racial, uma das piores formas de violéncia, ndo apresenta

a visibilidade necessaria para que possa ser identificado.

No Brasil, o preconceito assume sua amplitude no cotidiano. O racismo tem suas estratégias
alteradasdeacordocomascircunstancias. Por meio da sua “invisibilidade”, instala-se e produz
os efeitos necessarios sem ser percebido. Estamos vivenciando momentos nebulosos na
esfera da segurancga publica, principalmente, no que se refere as abordagens policiais. Faz-se
necessaria uma pratica mais democratica, em que haja o reconhecimento dos abordados

como cidadaos. InUmeras vezes os agentes do Estado reproduzem o preconceito racial.

O ato de abordar é o primeiro contato do policial com a populagéo. A abordagem tem como
principio orientar ou esclarecer. Ser reconhecido como pessoa aponta a necessidade de
respeito, precipuamente, pelos 6rgaos da seguranga publica. Neste sentido, cabe indicar os
efeitos quando se problematiza a instrumentalizagdo de politica criminal racista, que faz
uso especificamente de dispositivos de reconhecimento facial, com o fim de combater a

“criminalidade”, implantados em cinco estados do Brasil.

Esses dispositivos vém acompanhados por desigualdades raciais na medida em que o
Estado ndo adota ag¢des eficazes para o combate ao racismo e as desigualdades. Torna-
se indispensavel pensar as dinamicas raciais nesse contexto e a presenc¢a do racismo nas
proprias redes sociais. A predisposicao do Estado em vigiar, controlar, organizar, fiscalizar e
punir, por meio de dispositivos tecnolégicos falhos, tem levado jovens negros inocentes a

prisao.

No ato da prisdo, na condicdo de detento provisério ou mesmo em cumprimento de
pena, sera, mais uma vez, reafirmada a negacado de direitos, além do aprofundamento de
vulnerabilidades. Como egresso, pode-se perceber a morte social de negras e negros, por
conta do estigma social, que lhes nega a condigcdo humana e o alcance da cidadania. Na

pandemia, os estabelecimentos penitenciarios se transformaram em camaras de gas.



Igualdade perante a lei (artigo VII)

Cabe ao Estado aimplementagéo dos direitos, a sociedade civil organizada monitora-
lo e demandar dele a garantia destes, por meio dos movimentos sociais. E a luta pela efetivacéo
dos direitos humanos, para além das perspectivas tedricas, que reforgca a necessidade do
reconhecimento da persisténcia de praticas discriminatérias em nossa sociedade. A tentativa
de execucao desses direitos, principalmente no que se refere a aplicacao da lei, no cotidiano da

populagéo negra e pobre, vai determinar o seu potencial alcance.

Adorno (1995)" demonstra como o preconceito habita as relagdes entre os negros e o sistema
judiciario penal e conclui que negros sédo mais presos em flagrante delito do que os brancos
e, em comparagdo, estes aguardam o julgamento em liberdade condicional em maior
proporgao do que aqueles. Isso comprova que os negros s&o mais perseguidos e autuados
pela autoridade policial, o que aponta a discriminagéo racial na justica criminal. Além disso,
enfrentam maiores barreiras ao acesso a justiga criminal, tém dificuldade em exercer o direito
da ampla defesa, assegurado pela Constituicdo, e sdo condenados em maior proporg¢ao do
que os brancos. Varios fatores corroboram com a caracterizacado desta realidade, como
0s obstaculos impostos pelo conservadorismo do Poder Judiciario e o corporativismo da
magistratura, que acaba por interferir nas agdes de seus agentes, de modo a comprometer

e restringir os direitos dos cidadéos.

Dados sobre o sistema prisional brasileiro confirmam que a guerra as drogas é a narrativa
central dessa engrenagem de aprisionamento. O trafico lidera as tipificagdes para o
encarceramento. Da populacao prisional masculina, 26% esta presa por trafico, enquanto que,
dentre as mulheres, 62% delas estdo encarceradas por essa tipificagdo. Dessas pessoas, 54%
cumprem penas de até oito anos, o que demonstra que o aprisionamento tem sido a Unica
deciséo diante de pequenos delitos. Os indicadores sociais de pobreza e excluséo, impostos
as pessoas negras, estdo apresentados nos mais diversos contextos, com a presenga da

discriminacgao racial enquanto processo gerador de violéncia, desigualdade e excluséo!

Proibicao da prisao ou
detencao arbitraria (artigo IX)

E notdria, na historia social brasileira, a violéncia perpetrada pelos agentes
do Estado contra a populagdo negra. Assim, é possivel observar o descumprimento da

Constituigdo Federal desde a sua promulgacao em 1988, ocasido dos 100 anos da Abolicdo

1 Sérgio Adorno é coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo. Adorno (1995, p. 52) observou
que entre os réus negros os indices de analfabetismo e desemprego eram maiores em relagdo aos réus brancos e concluiu que os
cidad&os negros séo, em média, mais pobres do que os brancos.
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da Escravatura. Mesmo que a CF determine a prevaléncia da igualdade, bem como a
preservacao de direitos nela assegurados, estes séo descumpridos. A atividade policial, que
visa garantir a seguranga publica, por inUmeras vezes, contribui para o crescimento elevado

da seletividade penal.

As pessoas negras detidas de forma arbitraria frequentemente também séo destituidas do
acesso a bons advogados, assim como a suas proprias familias. Na priséo, inUmeras vezes
sdo sujeitas a tortura e outras formas de tratamento cruel. O Brasil é signatario de inUmeros

tratados e convengdes que visam a proibicao de detencéo arbitraria.

O artigo 9° do Acordo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o artigo 6° da Carta
Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, o artigo 7° da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e o artigo 5° da Convengao Europeia sobre Direitos Humanos garantem
o direito da pessoa a liberdade e a segurancga, assim como outros instrumentos legais que
envolvem: os Principios Basicos para a Protegc&o de Todas as Pessoas sob qualquer Forma de
Detencéo ou Priséo, adotado pela Assembleia Geral em 1988; a Declaragédo sobre a Protecéao
de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados, adotada pela Assembleia Geral
em 1992; os Principios Relativos a uma Eficaz Prevengdo e Investigagdo das Execugdes
Extralegais, Arbitrarias e Sumarias, recomendados pela resolugdo 1989/65 do Conselho

Econdmico e Social.

A tendéncia preocupante observada no Brasil € que a privagéo de liberdade esta sendo usada
como primeiro recurso, em vez de Ultimo, como exigido por normas internacionais de direitos
humanos. A histéria da violéncia praticada por agentes do Estado contra seus cidadados é
também a historia do racismo. Nela, hierarquias tém sido perpetuadas, ainda que a CF, desde

sua promulgacao, determine a prevaléncia da igualdade incondicional de direitos.

A atividade policial, embora também possua objetivo formalmente descrito - garantir
seguranga publica -, acaba tendo papel de destaque na reprodugédo de distorgdes
estruturantes de nossa sociedade. Por meio de informacgdes oficiais e publicas, resta
confirmado que forgas de segurancga tém contribuido decisivamente com o fendmeno da
seletividade penal, o qual, por sua vez, possui reflexos inequivocos no perfil da populagao

carceraria, predominantemente negra e jovem.



Direito de ser presumido inocente
até que sua culpabilidade
seja provada (artigo XI)

O Decreto n® 145, de 11 de junho de 1893, por exemplo, passou a determinar a
prisdo correcional de “mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros”,
enquanto que o Decreto n® 3475, de 4 de novembro de 1899, “negava o direito a fianga aos
réus ‘vagabundos ou sem domicilio’”™. O sistema penal atual esté estruturado na exploragéo
e excluséo de corpos negros do meio social. O racismo ganha suporte pelo proprio aparato
estatal que, por meio de normas e leis aprovadas de acordo com o rito adequado, é
reproduzido “enquanto pratica politica e como ideologia™ e permite a segregagéo sem que

se fale nela de maneira explicita.

Umavez que oracismo faz parte da estrutura do Estado brasileiro, o que se tem é areproducéo
de preconceitos nos meios tecnoldgicos, como percebido no reconhecimento facial. Desse
modo, verifica-se que, sim, se ndo observadas algumas medidas de precaugao, o uso de
tecnologias de reconhecimento facial automatizado pode colaborar profundamente para a
perpetuacdo do racismo nas estruturas sociais do Brasil. Em raz&o disso, & necessario, em
primeiro lugar, transparéncia nos sistemas de auditoria dos algoritmos de aprendizagem, a

fim de identificar possiveis vieses de discriminagéo.

Isto posto, ser considerado culpado esta presente desde o momento da abordagem policial,
devido a atitude suspeita, quando da ocorréncia de furto ouroubo. Na presenca da autoridade
policial, o reconhecimento facial do padrdo branco como culpado é praticamente nulo, ndo
implica na reprodug¢ao do racismo, na potencialidade de empreender o encarceramento da

populacéo branca por considera-la culpada.

O que causa estranheza é a incapacidade dos aparelhos em reconhecer rostos brancos, o
que implica na generalizagdo do negro como culpado. De fato, conforme o exposto, o uso
de cameras com boa resolucéo e qualidade pode ser fundamental para menor indice de

imprecisdao no momento do uso do reconhecimento facial automatizado.

Por outro lado, no que se refere a ser presumido inocente, o Poder Judiciario brasileiro, com
raras exce¢des no seu quadro de magistrados que atuam nas varas criminais, tem atuado
em conformidade com os objetivos tragados pelo Estado, os quais, muitas vezes, coincidem
com as metas elaboradas por um grupo, detentor do poder politico e econédmico, que conta

12 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e projeto genocida do estado penal brasileiro. 2006.
145 p. Dissertacéo (Mestrado em Direito). Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2006, p. 69.

13 ALMEIDA, Silvio. Op. cit., p. 108.
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com representantes em todas as esferas de atuacao estatal, estes oriundos de familias

tradicionais, aristocratas e com viés escravagista.

As sentencgas judiciais e as suas motivagdes, que resultam na condenacao, variam conforme
a classe, a formagao profissional, a idade e a ideologia politica e social dos juizes, que se
reflete na visdo tradicional ainda predominante nos cursos juridicos e na pratica cotidiana
do direito. A moderna doutrina tem enfatizado que o juiz, na qualidade de agente incumbido
da interpretacéo e da aplicagdo do direito, deve colaborar para que se cumpram os objetivos
descritos no artigo 3° da Constituigdo Federal do Brasil, entre os quais, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a erradicagcao da pobreza e a redug¢ao das desigualdades
sociais. Pressupde-se que os juizes tenham boa formagéo técnico-académica e sélido
embasamento moral, que os tornam aptos a desempenhar a funcgéo jurisdicional de maneira
justa e, portanto, ndo discriminatéria. Porém, infelizmente, a realidade é muito diferente. A
cor da pele, o local da abordagem, o bairro, a regido, o territdrio podem conferir, de partida,

a ideia de periculosidade.

Liberdade de locomocao
e residéncia (artigo XIlII)

Falar sobre liberdade de locomocéo é falar sobre a forma que, historicamente, a
policia tem exercido controle sobre a populagdo negra desde a aboligdo da escravatura, com

repressao de condutas pela legislacao da época, como o curandeirismo e a capoeiragem.

A auséncia da liberdade de locomocao e do direito a moradia é a face mais visivel da atuacéo
do racismo estrutural. Quando se fala em liberdade de locomocao, trata-se do ato de ir e vir,
inUmeras vezes reprimido por abordagens, tanto da Policia Civil quanto da Militar, uma vez
que, embora haja diferengas de organizagao administrativa e de especificidade de fungodes,

o papel de ambas, em esséncia, € o mesmo: a repressao da criminalidade.

A histéria explicita que a atuagéo policial se da preferencialmente em bairros de periferia,
onde se concentra a populagdo mais pobre. Existe, portanto, espago em que, segundo
ideologia discriminatéria, ha maior concentracado de criminosos, sendo o local de maior
atuacdo da represséo policial, onde a liberdade de locomocado é questionada. No que se
refere & moradia, inUmeras vezes, ser negro passa a ser fator que impede a locagdo de um

imovel, a depender do lugar que se pretenda residir.



Enfim,

Todos esses direitos fazem parte da dignidade humana, que é valor supremo,
abarcando valor moral, ético e espiritual, intangiveis, e devem ser garantidos como principio,
pois combinam aspectos morais e sociais. A dignidade humana engloba necessariamente

respeito e protegéo da integridade fisica e emocional de cada pessoa e deve ser plena.

No entanto, em nosso pais, ha grande dificuldade na garantia dessas prerrogativas para
muitos. Ja, neste momento, cabe aqui ressaltar que a populagao negra, desde a chegada ao
continente, teve a sua dignidade negada, com lesdes sanguinarias. O racismo, a discriminagéo,
a indiferenca e a falta de acesso a politicas publicas transformam-se em acoite, que ainda
estala nas costas da populagao negra, sob a penumbra da falsa liberdade concedida, sem

elementos de promocgéao da dignidade humana.

Esses direitos n&o atingiram os territorios das favelas. E preciso insistir que a igualdade se
consagre na formulagédo das leis, que deve respeitar a todos, de maneira indiscriminada,
bem como na aplicagdo dessas, para que haja a promogéo da igualdade, garantida na

Constituicdo e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O artigo 5° da Constituicéo de 1988 afirma que todos s&o iguais perante a lei. E dificil imaginar
esta igualdade diante das mazelas que atingem a populagdo negra, as quais este pais se
dispds a efetivar. No decorrer da histéria da humanidade, diversos documentos confirmam
a existéncia dessa preocupacéo pela preservagdo da dignidade humana, entre eles, a Carta
Mandinga, proclamada no continente africano em 1222, importante documento histoérico
que mostra que os conceitos de liberdade, fraternidade e igualdade n&o foram cunhados na

Europa.

Ainda, faz-se importante destacar alguns artigos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em que se evidenciam direitos fundamentais que deveriam ser assegurados a

populagdo negra e indigena do Brasil.

No ano de 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos - na qual eu estive presente
e participei de diversas reunides com a sociedade civil de inUmeros paises - teve papel
fundamental para o Plano de Acao e a Declaragédo de Viena. Estabeleceram-se os seguintes

termos:

Todos os direitos humanos sé&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.
A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de modo justo e

equitativo, com o mesmo fundamento e a mesma énfase. Levando em conta a importancia
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das particularidades nacionais e regionais, culturais e religiosas, ¢ dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais (Art. 5° Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, 1993).

O Brasil tem a obrigacao de garantir esses direitos fundamentais ao cidad&o. Tivemos um
passado escravista por mais de trés séculos. Para chegar nesses termos atuais, variadas
lutas foram travadas, muitas vidas foram interrompidas e seguem sendo ceifadas. Para que
se possa alcancar a plenitude maxima da existéncia e a garantia dos direitos das futuras
geragoes, batalhas devem ser travadas todos os dias para que os direitos de todos, sem

distingdes, sejam reafirmados.

Ainda, torna-se fundamental que a igualdade se consagre. O artigo 5° da Constitui¢cdo
Federal assegura a inviolabilidade do direito a vida, mas é indispensavel certificar que esse

direito ndo é apenas o direito a sobrevivéncia, mas o direito a existéncia digna.

Por fim, sublinho que a conquista da universalidade da saude e o aumento da democratizacao
do ensino ndo tém conseguido sustentar a igualdade e promover a superagéo da pobreza e
da miséria. Torna-se necessario, para além do discurso antirracista, a unido de forgas para
vencer as barreiras e articular a construcdo de nacao que valorize o ser humano em sua
esséncia e magnitude, independentemente de orientagédo sexual, idade, opgéo religiosa e
cor de pele. Devemos reconhecer no outro a extensao mais extraordinaria de ndés mesmos.
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2. A REVOLUCAO DOS HUMILDES'

Adriana Alves?

Meu nome é Adriana Alves, sou uma mulher preta, muito alta e ostento um
orgulhoso blackpower recém-assumido. Sou filha de um egresso do sistema prisional que se
tornou motorista de 6nibus (o seu José, ja falecido) e de uma empregada doméstica (a dona
Ana). Ambos estudaram somente até o que hoje conhecemos como ensino fundamental |.
Nasci e me criei na periferia paulistana. Essa trajetoria improvavel explica meu nervosismo e

encantamento por estar em téo importante companhia nessa mesa hoje.

Antes de iniciar minha fala, gostaria de honrar aqueles e aquelas que me precederam. O
faco na figura de duas mulheres poderosas: a professora Eunice Prudente, da Faculdade de
Direito, cuja trajetoria me inspira desde que entrei na universidade ainda como aluna, em
1999, e minha irma gémea, Luciana Alves, pro-reitora adjunta de assuntos estudantis na
Unifesp, uma das primeiras estudiosas da branquitude brasileira e minha professora nos

assuntos da luta antirracista.

Na USP me formei bacharel em Geologia. Uma linda ciéncia, infelizmente pouco conhecida,
que objetiva a compreensdo dos processos evolutivos que definem e moldam nosso
planeta. Hoje sou professora livre-docente do Instituto de Geociéncias e coordeno a area
Mulheres, Relacdes Etnico-raciais e Diversidades da recém-instituida Pro-reitoria de Incluséo

e Pertencimento.

Minha area de especialidade é a petrologia ignea e em minha pesquisa mais recente investigo
a relacao existente entre vulcdes e eventos de extingdo em massa. Para atingir tais objetivos,
analiso amostras de rocha, popularmente conhecidas como pedras. O titulo da minha fala é,

portanto, um trocadilho entre a geologia que fago e o famoso poema.

Sim, ha pedras no caminho da plena democracia. Entretanto, para a gedloga que sou, tais
pedras representam uma oportunidade Unica de estudo e compreensdo de como chegamos
a esse ponto. A investigagdo minuciosa dessas pedras pode apontar mudangas que nos
ajudem a consolidar a democracia de modo a superar as iniquidades e a garantir o pleno

direito de todos os cidadaos e cidadas brasileiros.

1 Apresentacdo da professora doutora Adriana Alves na aula aberta Universidade publica e democracia, no dia 15 de agosto,
na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo. O texto foi cedido pela autora para integrar o
Relatorio Nacional de Direitos Humanos.

2 Geologa e professora do Instituto de Geociéncias (IGc) da USP
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Minha preocupacdo com as causas sociais, e mais tarde raciais e de género, comegou
cedo. Peco licenga para ler uma redagéo que escrevi em novembro de 2002 para minha

candidatura a uma vaga de estagio em mineragéo:

Os ultimos fatos da historia politica brasileira trouxeram a baila o velho
paradigma, condi¢cdes de preparo versus chances de ascensdo. Nossa
sociedade foi tomada de um subito, e até exacerbado, otimismo
acerca da possibilidade (agora obvia) de vitéria de pessoas que sdo

uma combinagéo de caracteres estatisticamente desencorajadores.

O Brasil € um pais de grandes inteligéncias. Nao as inteligéncias dos
grandes centros de pesquisa ou dos colégios renomados, mas sim a
inteligéncia criativa, simples e até instintiva das favelas, do sertdo e

das comunidades mais pobres em geral.

lludem-se aqueles que acham que seu sucesso se deve apenas a sua
capacidade de raciocinio e ao talento que |Ihes é intrinseco. Varios
Josés e Marias famintos e sem esperancas poderiam ser tdo ou até
mais brilhantes que qualquer um de nds, caso Ihes fossem dadas
oportunidades simples como acesso ao estudo, alimentacéo de

qualidade e sobretudo respeito e credibilidade.

Ha muito a capacidade e o brilhantismo dos humildes era assunto
apenasparacientistassociaisealgumaspoucasentidadesfilantropicas.
As eleicdes renovaram em todos os brasileiros a esperanca e a certeza
de que todo seu esforgo para manter os filhos na escola e dar-lhes uma
vida digna, a despeito de todas as dificuldades e estatisticas, pode ser
recompensado caso a elite e os dirigentes desse pais mantenham em
mente as imagens dos muitos Luizes Inacios que poderiam hoje estar
relegados a marginalidade. S6 entao a revolugéo dos humildes seria

possivel.

Se soubéssemos que os tempos de avangos notdrios no acesso a educagédo e no pacto
coletivo para a extensao de direitos sofreriam um revés 16 anos depois, talvez tivéssemos
antevisto caminhos alternativos para a nossa democracia, caminhos que evitassem esse

desfecho distépico em que nos encontramos.

E preciso revisitar os predicados da nossa democracia das Ultimas décadas, mas, para



tanto, expresso aqui duas ressalvas sobre o meu discurso: o farei apenas do meu lugar de
fala, mulher preta de origem periférica, e resgatarei muito rapidamente alguns dos aspectos

historicos das relagdes raciais brasileiras.

Ha quem diga que o politicamente correto vem matando o senso de humor no Brasil. A
esses respondo que os que brigam pela liberdade de falar o que bem entendem estéo, em
realidade, lutando pelo direito de livre ofender. H4 homens que dizem néo saber mais como se
dirigir as mulheres sem causar reclamagdes e conclamam as benesses de tempos passados

das relagdes de género. A esses eu respondo que estéo lutando pelo direito de livre assediar.

Ha quem diga que negros e negras sao estridentes, raivosos e lamuriosos e que a pauta

identitaria esta se tornando insuportavel. A esses dedico a pequena digresséo que se segue.

Se meus antepassados se consideravam apenas pessoas antes de sua escravizagdo em
massa, descobriram cedo que seriam objetificados apenas como pretos. O que era adjetivo
se tornaria substantivo condicionante da qualidade de vida de seus descendentes. Os
direitos dos quais gozamos agora foram conquistados um a um, luta a luta por aqueles que
nos antecederam. Se num primeiro momento os escravizados perderam por completo sua
referéncia humana, ainda hoje negros e negras lutam pelo exercicio de sua plena cidadania.
Ainda lutamos por uma humanidade que nunca chegou por completo (para alguns, nosso
peso deve ser medido em arrobas). Lutamos por uma liberdade que para nés é ainda fragil e

esta a uma batida policial de distancia.

Aqueles que clamaram por sua liberdade, ganharam em troca o abandono de seus filhos
recém-nascidos e de seus idosos, via leis que, de tdo cruéis, parecem sequer terem sido
pensadas por seres humanos. Quando a tdo almejada liberdade enfim chegou, meus
ancestrais passaram a ser paradoxalmente considerados inaptos aos trabalhos que ja
exerciam e foram abandonados a propria sorte em um Estado que se eximiu de lidar com o

passivo social da escravidao.

Seguimos lutando. Lutamos pelo direito ao voto, pelo acesso aos sistemas de ensino e de
saude, pelo direito a propriedade, pela descriminalizagdo de nossas praticas religiosas e

manifestagdes culturais.
Mais recentemente, os clamores pela democratizagcdo do acesso a educagédo culminaram
em um dos principais avangos da sociedade brasileira: o sistema de cotas sociorraciais no

ensino superior publico.

Comparo a adogao tardia das cotas raciais nas universidades estaduais paulistas a tardanca
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brasileira em aderir ao movimento abolicionista que ja dominava o mundo mais de 50 anos
antes da abolicdo no Brasil. Enquanto instituigdes federais adotaram a reserva de vagas

desde o inicio dos anos 2000, USP e Unicamp o fizeram apenas proximo de 2020.

Na atual conjuntura politica, negros e negras correspondem a 16% dos senadores e senadoras,
24% dos deputados e deputadas, 32% de prefeitos e prefeitas e 47% de vereadores e
vereadoras. Da mesma maneira do que é observado para indicadores econdmicos e
educacionais, nossa distribuicdo na politica define um padrdo degradé, com posi¢cdes de
maior prestigio dominadas por pessoas brancas. Tais niUmeros significam que varias das
politicas publicas voltadas a nossa populagdo sao formuladas a partir de um lugar de
condescendéncia. A partir das concessdes que a branquitude concorda em fazer, e ndo a

partir da articulagéo, colaboragao e dialogo com a populagao negra brasileira.

O quadro em nosso Poder Judiciario é igualmente desesperador: representamos apenas 12%
dos magistrados, mas somos 66,7% da populagédo carceraria. Mesmo para uma cientista
das exatas que exige pelo menos trés pontos para a definicdo de uma correlagdo, para mim

é impossivel nao tracar relagdes de causa e efeito entre esses dois nUmeros.

Poder-se-ia pensar que a situacéo seria diferente nas instituicdes publicas de ensino... Temo
dizer que — pelo menos no ensino superior — isso esta longe de ser verdade. A titulo de
exemplo, cito a Universidade de Sao Paulo, minha segunda casa ha 23 anos, e seus exiguos
2% de docentes autodeclarados negros e negras. Neste foro, o que tomamos como ciéncia
uspiana é, em realidade, uma ciéncia com forte viés de raga (e também de género, sobretudo
na area das ciéncias exatas). Isso tem impedido o florescimento de talentos, a formulagéo

de novas teorias, produtos e politicas que contemplem o todo da populacéo brasileira.

As pedras no caminho da plena democracia, portanto, sdo muitas e, no que tange a breve
analise aqui apresentada, a solugéo passa inegavelmente pela diversidade, pela valorizagdo
das diferencas. Nao apenas de raga e género, tal qual pontuei em minha fala, mas também
é necessario promover a efetiva incluséo, escuta e didlogo com as comunidades indigenas,
com a populagdo LGBTQIA+, as pessoas com deficiéncias... Que esses grupos tenham espago
ndo apenas para fazer chegar suas pautas, mas que sejam também convidados a participar
da elaboracao e implementacao de politicas que levem em conta as particularidades de

suas lutas.

Que aquela redacgao escrita ha 20 anos encontre o caminho da obsolescéncia nos préoximos

anaos.



As universidades fizeram um excelente trabalho em tingir sua populacéo discente de povo. E
hora dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario fazerem o mesmo. Nao nos pegam para

silenciar ou esperar. Para nés, tudo é urgente!

Que o processo de redemocratizagéo do Brasil (pois € disso que se tratardo os préximos
anos da reconstrugdo da nossa politica) seja feito a luz do que nos indicam as pedras no
caminho da plena democracial Que a composi¢cao do futuro governo represente de fato
a diversidade de corpos, mentes e realidades do Brasil. Que ndo cometamos 0os mesmos
erros dos Ultimos anos, sob pena de perdermos aquilo que nos é mais caro: nosso Estado

Democratico de Direito.

Como muito bem nos lembra a campanha da Coalizdo Negra por Direitos:

“Enquanto houver racismo, nao havera democracia”.
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1. DIREITO A MORADIA E
DIrREITOS HUMANOS

Luiz Kohard'
Introducao: violacoes do direito a moradia

E parte do cotidiano dos brasileiros conviverem ou assistirem nos noticiarios
cenas catastroficas como: familias perderem casas e bens e outras perderem vidas sob os
escombros, nos periodos de chuva; bairros populares soterrados por lamas toxicas, devido
ao rompimento de barragens da mineragéo; favelas, ocupacdes, edificios ou moradias
destruidos por incéndios; jovens, em particular, os negros, brutalmente assassinados e

criangas atingidas por balas perdidas nas periferias de cidades brasileiras.

Ha tragédias silenciosas e invisibilizadas incorporadas a paisagem urbana e tratadas pela
sociedade e Estado com certa naturalidade: criangas brincando junto a esgotos que correm a
céuaberto; familiasresidindoem cortigosinsalubresa precgos elevadissimos, comprometendo
mais de 60% da renda familiar; familias vivendo em situacéo de exilio pelas dificuldades de
acesso aos transportes publicos nas distantes periferias das grandes cidades; familias e
comunidades brutalmente despejadas de suas moradias; areas de mananciais ocupadas por
moradias sem saneamento; pessoas e familias em situacao de rua dormindo nos espacos
publicos das cidades, totalmente expostas as inUmeras violéncias e outras condi¢cdes que

impedem o desenvolvimento humano.

Em geral, todas essas tragédias e catastrofes estéo fortemente associadas a auséncia de
moradia digna dos mais pobres, os quais contraditoriamente convivem nas mesmas cidades
que possuem bairros e condominios luxuosos e modernissimos centros comerciais, que
simbolizam a forga econémica de uma das maiores economias do mundo e como nossas

cidades séo excludentes e injustas.

O grave problema da moradia vem de uma concentragdo de riqueza histérica nas maos de
poucas familias que reproduz as desigualdades sociais, econdmicas e raciais e pela falta
de politica publica de producao habitacional e de melhoria urbana dirigida as familias de
menor renda, de forma massiva e permanente. A mercantilizagdo desenfreada da terra
urbana e a especulagcao imobiliaria sdo, também, fatores determinantes dessa injustica e

violagao dos direitos humanos, produzidos pela légica hegemdnica do sistema econémico e

1 Doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de S&o Paulo, colaborador do Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, Brasil



do desenvolvimento urbano no Brasil. Vale observar que os espacos das cidades brasileiras
estdo distribuidos conforme as classes sociais e expressam as desigualdades sociais e
raciais existentes, com a segregacao socioterritorial das familias de trabalhadores/as de

baixa renda.

Como consequéncia da Covid-19, indices de letalidade, contaminacéo e rebaixamento de
renda foram extremamente superiores nas areas urbanas com menos infraestrutura e
servicos publicos quando comparados a outras areas da cidade; além disso, essa situacéo foi
agravada pela falta de agdes e coordenacao ministerial e pela sistematica desconsideragdo
das recomendagdes de autoridades sanitarias e, até mesmo, sabotagens, por parte do
governo federal no enfrentamento desta pandemia?.

O acesso a moradia digna € fundamental para a efetivagao da dignidade humana, da justica

social e da democracia.

O que dizema ONU e a
Constituicao Federal de 1988

O Estado brasileiro é signatario de inUmeros acordos internacionais, além de
possuir marcos regulatérios sobre a garantia de acesso a moradia digna a todas as pessoas

gue vivem no pais.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) tem reconhecido e reafirmado, desde a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a importancia da moradia digna a todos os seres
humanos do planeta em varios documentos, assembleias e conferéncias. O Comentario
Geral n° 4, de dezembro de 1991, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, estabelece que a moradia adequada ou digna, segundo documentos internacionais
Ou nacionais, Nn&o se circunscreve apenas a quatro paredes e um teto, mas destaca sete

elementos balizadores, a saber:

- Seguranga da posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,

pressées e outras ameacgas;

- Disponibilidade de materiais, servicos e infraestrutura, como &agua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento e iluminagéo, meios para

armazenamento de alimentos e coleta de lixo;

”

2  “Pesquisa revela que Bolsonaro executou uma ‘estratégia institucional de propagagéo do coronavirus’, texto de Eliane Brum. El
Pais Brasil [Internet], jan. 2027; Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-21/pesquisa-revela-que-bolsonaro-executou-
uma-estrategia-institucional-de-propagacao-do-virus.html>. Acesso em: 6 nov. 2021
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+ Economicidade no custo da moradia, o qual ndo deve comprometer o exercicio de

outras necessidades basicas dos ocupantes;

- Habitabilidade que proporcione um espag¢o adequado, bem como protecao contra
o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a salde e riscos estruturais e

de doencas;

- Acessibilidade que atenda as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos
de forma que assegure acesso para pessoas idosas, criangas, deficientes fisicos e

outras que apresentem limitagdes;

- Localizagdo deve ser acessivel ao trabalho, a servigos de saude, escolas, creches e

a outras instalagdes sociais distantes de areas poluidas ou de outros riscos a saude;

- Adequacgao cultural quanto a forma de construcao da habitacdo, aos materiais
utilizados e as politicas em que se baseiam, possibilitando apropriadamente a
expressdo da identidade e diversidade cultural dos ocupantes e assegurando,

também, o acesso as tecnologias modernas.

A Constituigdo Federal de 1988 tem entre os principios fundamentais a cidadania, a dignidade
humana e a igualdade. No artigo 6°, reconhece-se a moradia como um dos direitos sociais
fundamentais e de responsabilidade da Unido, estados e municipios: Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢c@o a maternidade e & infGncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigcdo.

Os artigos 182 e 183 da Constituigcdo Federal referentes a politica urbana, regulamentada
pelo Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257/01 -, estabelecem normas de ordem publica e
de interesse social em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadédos
e do equilibrio ambiental. Nesse sentido, traz instrumentos para o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, de forma que deveria favorecer a

ampliacdo de terra urbana para moradia de interesse social.

A Lei Federal n® 11.124/05 instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) e criou o Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS), sendo também
elaborado o Plano Nacional de Habitagéo (Planab) para o periodo de 2009 a 2023, com o
objetivo principal de implementar politicas e programas que promovam o acesso a moradia
digna para a populacéo de baixa renda. Além das inUmeras legisla¢cdes e programas estaduais
e municipais, também foram desenvolvidos planos em diversas areas para a efetivacao da

moradia digna.



Todos esses avangos nos marcos legais séo resultados de mobilizagdes sociais de diversos

setores da sociedade, destacadamente, dos movimentos populares de moradia.

Em 2003, no inicio de sua gestéo, o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (2003 a 2010), criou o Ministério das Cidades, trazendo para
a esfera federal, de forma integrada: o enfrentamento dos problemas urbanos nas areas de
habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana, planejamento territorial e regularizagéo
fundiaria, com seus respectivos planos especificos, a expressiva ampliacdo orgamentaria e
o processo de participagéo social. Em 2019, com a mudancga da gestéo federal, o Ministério
das Cidades foi extinto; como consequéncia do drastico corte do orgamento dos programas
urbanos, por exemplo, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi encerrado e

substituido pelo Programa Casa Verde Amarela, que desde o inicio sofre falta de recursos.

Dimensionamento do problema da moradia

Entre 2016 e 2019, com base dos dados da Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundagéo Jo&o
Pinheiro (FJP) aprimorou metodologias e fez revisdo conceitual para o dimensionamento
do problema da moradia no Brasil, com novos indicadores, distinguindo-os em déficit

habitacional e inadequag¢ao do domicilio.

Os dimensionamentos do déficit habitacional e da inadequagéo do domicilio estao baseados
nos dados de cada municipio do Brasil, fundamentais para planejar as politicas publicas
urbanas. Em 2019, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do
IBGE, o Brasil possuia 72,395 milhdes de domicilios; no Censo de 2010, o IBGE identificava
6,097 milhdes de domicilios vazios.

O déficit habitacional € composto pelos componentes: habitagdo precaria (habitagédo
improvisada - como carros, barcos, barracas e outras que apresentam riscos), coabitagéo
(duas ou mais familias coabitam em uma mesma moradia, ndo por opgéo, mas para diminuir
o custo) e 6nus excessivo com aluguel (familias com até 3 SM que comprometem mais de

30% da renda familiar com aluguel).

205



206

Déficit Habitacional - Necessidade de novas unidades

Componentes Total - Déficit Habitacional

(1) habitag@o precaria (habitag@o improvisada - como carros,
barcos, barracas e outras que apresentam riscos), 5,876 milhdes de domicilios.

(2) coabitagao (duas ou mais familias coabitam em uma

N . o Sendo: 5,044 milhoes estao
mesma moradia, ndo por op¢ao, mas para diminuir o custo)

em area urbana e 832 mil,
(3) 6nus excessivo com aluguel (familias com até 3 SM que em area rural.
comprometem mais de 30% da renda familiar com aluguel).

Fonte: Fundaco Jodo Pinheiro, 2016/2019°.

O déficit habitacional representa somente parte da necessidade de oferta habitacional, visto
que o dnus excessivo com o aluguel urbano é o principal componente do déficit habitacional,
com 3,035 milhdes de domicilios, o que representa 51,7% do total do déficit do pais. Esse
onus vem aumentando a cada ano, porque a valorizacao imobiliaria tem apresentado indice
muito superior ao da renda familiar dos brasileiros; esse componente depende da politica
macroecondmica para melhoria da renda, do controle publico em relacdo a especulagédo
imobiliaria e das politicas de enfrentamento da pobreza.

Em 2019, o déficit habitacional era constituido por 89% de familias com rendimentos
inferiores a trés salarios minimos, sendo que 60% do déficit eram de domicilios com mulheres

responsaveis pela familia.

A inadequacdo do domicilio formada pelos componentes: falta de infraestrutura urbana
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica),inadequacao
edilicia (sem habitabilidade, auséncia de banheiro, cobertura e piso inadequados) e
inadequagéo fundiaria (inseguranca na posse ou conflitos fundiarios) traz o nimero de
moradias as quais ndo apresentam condigdes desejaveis para a moradia digna, mas que
podem ser solucionadas através de intervencdes sem necessidade de construcao de novas
unidades habitacionais.

3 Déficit Habitacional no Brasil - 2016/2019. Disponivel em: <http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05 Relatorio-
Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf>. Acesso em: 25 out. 2021.
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Inadequacao do Domicilio

Componentes Dimensionamento Total

(1) falta de infraestrutura urbana (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica) 24,893 milhdes de
domicilios apresentavam
pelo menos um dos
componentes da
(3) inadequagao fundiaria (inseguranga na posse ou conflitos inadequagéol.
fundiarios)

(2) inadequagao edilicia (sem habitabilidade, auséncia de
banheiro, cobertura e piso inadequados)

Fonte: Fundaco Jodo Pinheiro, 20162019,

O IBGE conceitua como aglomerado subnormal o conjunto de domicilios, com mais de 50
unidades habitacionais, ocupado de formairregular em terrenos vazios - publicos ou privados
- para fins de habitagdo em areas urbanas; em geral, de forma desordenada, caracterizam-se
pela falta de servigos publicos essenciais. Os aglomerados subnormais sdo mais conhecidos
como favelas, comunidades, loteamentos irregulares, ocupagdes, mocambos e palafitas,

entre outros.

Aglomerados Subnormais
(favelas, comunidades, loteamentos irregulares, ocupagdes, mocambos e palafitas)

Distribuidos 734 municipios
N° aglomerados subnormais 13.151 aglomerados subnormais

5127747 domicilios / mais de 15 milhdes de pessoas

Total de domicilios / pessoas . .
residem nos aglomerados subnormais

Fonte: 1BGE, 2019°

Nos ultimos anos, os aglomerados subnormais tiveram crescimento expressivo em relacao
ao numero de municipios e aglomerados que dobraram e o nUmero de domicilios teve um
crescimento de 60% entre 2010 e 2019.

As cidades de Belém (PA) e Manaus (AM) possuem mais da metade dos domicilios ocupados
em aglomerados subnormais, 55,5% e 55,3% respectivamente. A cidade de Salvador (BA)

possui 41,8% e Séo Luis (MA), 32,4% dos domicilios ocupados nos aglomerados subnormais.

4 Inadequacéo de Domicilios no Brasil - 2016/2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/relatorio
ilnadeguacao 2016 2019 versao 2.pdf>. Acesso em: 25 out. 2021.

5 Aglomerados Subnormais. Classificagdo Preliminar e Informagéo de salide para o enfrentamento a Covid-19, 2019. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01717 apresentacao.pdf>. Acesso em: 25 out. 2021.
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Em relacdo ao total de domicilios, a cidade de Sdo Paulo possui 529.921 domicilios em
aglomerados subnormais, Rio de Janeiro, 453.571, Salvador, 375.291, Manaus, 348.684 e
Belém, 225.577. Os domicilios em aglomerados subnormais estdo presentes nas grandes,

médias e pequenas cidades em todo o Brasil.

Os dados do déficit habitacional, da inadequacgéo do domicilio e em aglomerados subnormais
trazem a dimensao do problema da moradia no Brasil, que atinge mais de 1/3 da populagdo

brasileira, isto é, aqueles que ndo possuem moradia digna.

Tragédias anunciadas

O Brasil, que ja foi exemplo para o mundo no enfrentamento a pobreza extrema
e a fome, desde 2015, os indices voltaram a crescer, sendo agravada ainda mais a condigdo
de miserabilidade pelos erros da inagéo e falhas do governo federal no combate a pandemia
da Covid-19. Conforme a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (Penssan)®, 19,1 milhdes de pessoas estavam passando fome, isto &, ndo tinham o
que comer e 43,4 milhdes de pessoas ndo contavam com quantidade suficiente de alimentos
no pais que alimenta o mundo. Vale reforcar que quando a tragédia da fome é explicitada,
significa que outras necessidades fundamentais também n&o estéo sendo atendidas, como

a moradia digna.

O dimensionamento do problema da moradia mostrou que parcela expressiva dos brasileiros
esta exposta aos riscos de perderem a vida e/ou terem a dignidade humana ainda mais
violentada devido a condig&o inadequada da moradia; esta situagdo é ainda mais agravada

pelo racismo e pelas discriminagdes de género.

Populagao em situagao de rua - sem moradia e exposta a todos
os tipos de riscos e violéncias

A partir do CadUnico e do Censo SUAS, o Ipea’ (2020) identificou, em margo de 2020,
mais de 220 mil pessoas em situacéo de rua no Brasil. Com a pandemia da Covid-19, é visivel

o crescimento desse segmento social em todas as cidades do Brasil.

Nao ter uma moradia faz com que fiqguem totalmente expostos as violéncias fisicas,
assassinatos, mortes pelo frio, discriminagdes e tantas outras violagdes da dignidade

humana. Essa populagéo é ainda vitima de inUmeras operagdes de carater higienista do

6 Disponivel em: <http://olheparaafome.com.br/#manifestu>. Acesso em: 30 out. 2021.

7  Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) - Nota técnica n® 73, Estimativa da Populagdo em Situagéo de Rua no Brasil
(setembro de 2012 a margo de 2020), Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (DISOC), Brasilia: IPEA, junho de 2020.


http://olheparaafome.com.br/#manifestu

poder publico, que retiram os poucos pertences que possuem, uma vez que os agentes
publicos, sobretudo, da seguranga urbana, os tratam como se fossem objetos descartaveis

ou seres despreziveis.

As condicdes das mulheres ainda se somam as violéncias sexuais, as retiradas brutais dos
filhos pelo Judiciario e as inUmeras outras agressdes; para os segmentos LGBTQIA+ que

estdo em situacao de rua, as violéncias sédo maiores.

A pesquisa de Kohara (2018)8 realizada com pessoas que estiveram em situacédo de rua e
acessaram a moradia revelou que o acesso a moradia foi um determinante transformador
em diversos aspectos como: reestruturacao da vida familiar, melhorias na saude e reducao
de danos, trabalho e renda regular e outros. A moradia significou a prote¢do ao corpo e a vidaq,

segundo depoimento.

A moradia deve ser o primeiro atendimento publico® para que a populacédo em situacéo de

rua acesse outras necessidades fundamentais.

Inseguranga na posse, conflitos fundiarios e despejos

Ser despejado/a de sua moradia significa violéncia e humilhag&o imensuraveis. No caso
de quem fez construgéo, perde-se todo o investimento feito de sacrificios familiares de
muitos anos. Quando se consegue novo espago para fazer um barraco, sdo em areas ainda
mais distantes, sem infraestrutura e servigos publicos, que comprometem a escolarizagéo
das criangas, a salde e o acesso ao trabalho. Temos despejos que momentaneamente geram
impactos na imprensa pelo grande numero de familias; entretanto, ha despejos silenciosos
ou espontaneos por falta de condi¢des financeiras para pagamentos de aluguéis em que

familias foram para favelas ou ocupagdes precarias ou ficaram em situagéo de rua.

Conforme dados da Campanha Despejo Zero™, do inicio da pandemia até 30 de agosto
de 2021, 19.875 familias foram removidas por ag¢des judiciais ou administrativas e 93.485
estdo sob ameacas de despejos. Apds a pandemia, poder-se-a constatar grande niumero de

despejos represados.

Apesar de o acesso a moradia digna ser um direito constitucional, a maioria do Judiciario

8 “Moradia é a base estruturante para a vida e incluséo social da populagédo em situagéo de rua: estudo de experiéncias de
atendimento publico nas cidades de Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Fortaleza”, Pés-Doutorado de Luiz Kohara, UFABC/CNPQ,
2018.

9 O modelo Housing First € uma experiéncia iniciada nos Estados Unidos, na década de 1990, expandiu para o Canadéa e
varios paises da Europa, que assegura para populagéo em situac@o de rua como primeiro acesso as politicas publicas a moradia
permanente e estavel para, a partir dela e com apoio social, acessar outras necessidades fundamentais. Esse modelo tem
demonstrado economia e maior sustentabilidade para a saida da rua.

10 Despejo Zero. Disponivel em: <https://www.campanhadespejozero.org/>. Acesso em: 25 out. 2021.
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ndo faz cumprir esse direito social e ndo aplica a fungdo social da propriedade prevista
na Constituicdo Federal, mas, ao contrario, atende o direito a propriedade de quem deixa

abandonadas areas ou edificios por interesses especulativos.

Moradias em situacao de risco

Morar em area de risco néo é opcao de nenhuma familia, mas a Unica alternativa pela
falta de opcao de morar em melhores condi¢cdes. A moradia em areas de encostas e em
outras areas nao recomendadas para construcao é uma realidade presente nas cidades de

todas as regides do Brasil.

A pesquisa do IBGE (2018)", com base nas informagdes de 872 municipios analisados e
monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), em 2010, foram identificadas 27.660 areas de riscos que atingem 2.471.349
domicilios particulares permanentes, nos quais residem 8.270.127 pessoas. Os estados de

Minas Gerais e S&o Paulo concentram o maior niUmero de ocupagdes em areas de riscos.

Todos os anos, em diversas cidades de todas as regides do Brasil, nos periodos das chuvas,
ocorrem muitas mortes e familias que perdem todos os seus bens construidos durante a
vida. Muitos riscos podem ser mitigados com construgdes de infraestrutura ou alternativas

de moradias adequadas para as familias.

Falta de saneamento basico e dificuldades na mobilidade

Nas aglomeragdes periféricas, especialmente das médias e grandes cidades brasileiras,
as familias vao se arranjando com a pouca renda, em areas sem arruamento, calcamento,
asfalto, saneamento basico, espacos de lazer e servicos publicos de saude, educacéo,
assisténcia social, transportes e seguranga publica, caracterizando-se pelo urbanismo do

abandono. Sao realidades reguladas sem ou com participagdo minima dos poderes publicos.

Embora a falta de d’agua e a de esgotos tratados serem fatores de propagagéo de maior
parte das doencas infecciosas, bem como a ONU declarar que o acesso ao saneamento
basico é um direito humano, milhdes de brasileiros ndo acessam esse direito, apesar de

alguns avangos na ultima década.
Conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)™ referente

1 “Populagéo em areas de risco no Brasil”, 2018. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/populacacareasderisco/>. Acesso
em: 25 out. 2021.

12 Painel de Informagdes sobre Saneamento. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2019/
Diagn%C3%B3stico SNIS _AE 2019 Republicacao 31032021.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2021.
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a 2019, 83,7% da populacéo brasileira tem atendimento da rede de agua tratada, portanto
restam 35 milhdes de habitantes sem acesso. 54,1% dos brasileiros tém acesso a rede de
coleta de esgoto, significando que cerca de 100 milhdes de habitantes ndo acessam este
servigo. O acesso de agua tratada e coleta de esgoto séo extremamente desiguais entre as
regides do Brasil; por exemplo, o indice de servigo de coleta de esgoto na Regido Sudeste é
de 79,5%, enquanto na Regiao Norte o indice é de 12,3% e no Nordeste, 28,3%.

A aprovagéo do novo marco regulatério do saneamento basico, Lein®©14.026/20, que favorece
a privatizagdo desse servigo, significa a mercantilizagdo de um servigo fundamental a vida
humana. O modelo de autossuficiéncia econémica do servico de saneamento através das

tarifas impede o acesso de familias mais pobres.

A precarizacdo das condi¢des de vida das populagdes periféricas é consequéncia, também,
de problemas da mobilidade pela falta, baixa qualidade e custos dos transportes publicos,
além do tempo que se perde nas locomogdes. As populagdes periféricas das grandes
cidades, particularmente os/as jovens pobres, vivem segregados/as na cidade; tém-se,
também, graves problemas de mobilidade para os que vivem nas areas rurais das pequenas

e médias cidades.

Racismo estrutural e desigualdades género

O estudo do IBGE (2019)" apontou que apesar de a populagéo preta ou parda ser maioria
no Brasil (55,8%), este grupo, em 2018, representou apenas 27,7% das pessoas quando se
consideram os 10% com os maiores rendimentos. Por outro lado, entre os 10% com os
menores rendimentos, observa-se uma sobrerrepresentagéo deste grupo, abarcando 75,2%
dos individuos. Essa extrema desigualdade de renda é reproduzida no acesso a moradia,
ainda agravada muito mais pelo racismo estrutural que discrimina e criminaliza os negros e

indigenas no Brasil.

O Brasil vive uma situacdo de genocidio permanente, conforme o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2021, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que aponta que 50.033
pessoas sofreram homicidios (morte violenta intencional) em 2020, sendo que 54,3% tinham
entre 12 a 29 anos e 76,2% eram negros. A letalidade policial atingiu 6.416 pessoas; destas,
78,9% negros/as e 76,2% entre 12 a 29 anos. Praticamente quase a totalidade dessas mortes
ocorre nas areas periféricas urbanas, onde as moradias sdo precarias, sem infraestrutura

urbana, nem seguranca publica; esta, muitas vezes, controlada pelo crime organizado.

13 Desigualdades Sociais por Cor e Raga no Brasil, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681
informativo.pdf>. Acesso em: 25 out. 2021.

14 Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf > Acesso em:
31out. 2021.
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O racismo estrutural dificulta e até mesmo impede as condi¢des adequadas da moradia e é

reproduzido no tratamento dado a vida negra pela sociedade e pelo Estado.

Os dados do déficit habitacional, da inadequagédo dos domicilios e do aglomerado subnormal

mostram cada vez crescente a proporgédo de mulheres responsaveis pelo domicilio.

Se as graves situagdes das precariedades habitacionais ndo forem enfrentadas, essas
tragédias anunciadas, com o empobrecimento da populagdo, ocorrerdo com maior

intensidade, atingindo maior nUmero de pessoas.

Boas praticas

Os trabalhadores e as trabalhadoras de baixa renda, quando conseguem um
pequeno pedago de terra, com os poucos recursos e solidariedade mutua, utilizam-se do
periodo do descanso para construirem suas casas e parte da cidade, construgdes que

muitas vezes perpassam por mais de uma geragéo.

Nas Ultimas décadas, os movimentos populares de moradia, pesquisadores/as das
universidades, assessorias técnicas de ONGs, legisladores/as e técnicos/as de gestdes
publicas vém produzindo conhecimentos, propostas da democratizacdo das politicas

publicas e experiéncias de producao habitacional e melhorias urbanas.

Com a eleigcdo de gestdes democraticas populares municipais, destacadamente do Partido
dos Trabalhadores, muitas propostas e reivindicagdes populares foram implementadas com
eficacia e eficiéncia e, posteriormente, incorporadas as politicas urbanas implementadas

nas gestdes dos governos estaduais e federal.

Dentre varios programas publicos, destacam-se alguns que devem estar em continuo

aprimoramento, a saber:

- Orcamento Participativo e controle social da gestao publica - reconhecidos pela
Constituigdo Federal de 1988, quebraram a légica patrimonialista e clientelista das
gestdes publicas e deram transparéncias as politicas publicas, possibilitando a
contribuicdo direta dos que vivem os problemas das cidades nas definicdes das
prioridades no uso do orgamento publico. A participagao social cidada nos espacos
de incidéncia nas politicas publicas por meio dos conselhos, conferéncia, foruns,

audiéncias contribuem para democratizagdo das cidades.

- Urbanizagao de Assentamentos Precarios - o programa propde a urbanizagéo

de favelas, assegurando solugdes dos problemas, com participagdo popular,



como: saneamento basico; riscos geoldgicos; questdes ligadas aos arruamentos,
iluminagédo e canalizagdes de corregos; construgéo de equipamentos sociais, de
forma integral e integrada, além da regularizagéo fundiaria, oferecendo garantia na
posse. A partir de 2007, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou o Programa
de Aceleragéo do Crescimento (PAC), com o propdsito de promover o crescimento
econdmico por meio de investimento em infraestrutura, sendo que um dos eixos a
infraestrutura social e urbana para Urbanizagéo de Assentamentos Precarios (UAP),
que contou com grande aporte de recursos que solucionaram os problemas de

parte dos assentamentos precarios.

- Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - criado como alternativa para
enfrentar a crise econdmica, foi instituido em 2009, com vultoso aporte de recursos,
com objetivo de produzir habitagéo as familias de baixa renda com alto subsidio,
desenvolvimento de mercado formal de habitagéo para as familias de média renda,
por meio da melhoria das taxas de juros em financiamento habitacionais do FGTS,
e de um Fundo Garantidor para situagdes de perda de renda. Foi o maior programa
habitacional da nossa histéria. Destaca-se que até setembro de 2020, o PMCMV™
havia produzido 5.115.034 unidades habitacionais, sendo que para Faixa 1 (renda
familiar até R$1.800,00) 1.493.180 unidades; Faixa 1,5 (renda familiar até R$ 2.350,00)
150.127 unidades habitacionais, Faixa 2 (renda familiar até RS 4.000,00) 3.108.378
unidades habitacionais e a Faixa 3 (renda familiar até R$ 9.000,00) 363.349 unidades
habitacionais. Vale ressaltar que o PMCMV para garantir o acesso da populagéo de
baixa renda (Faixa 1) deu subsidios de até 90%, além de ter atendido 97% dos
municipios. Este programa poderia ser ainda mais exitoso se as prefeituras néo
aprovassem empreendimentos em areas com pouca infraestrutura urbana, onde a

terra é mais barata e gera maior lucratividade as empresas da construgéo civil.

- Autogestao da producao de habitagao - ¢ a prépria comunidade gerindo o processo
de solucdo para sua habitacdo. E a comunidade organizada, em movimentos
populares, associagdes e cooperativas, que decide a solugdo para sua propria
habitacao, seja em ac¢des de produgéo habitacional ou na urbanizagcdo de uma area.
Em etapas como a definicdo do terreno, o projeto, a escolha da equipe técnica e
as formas de construcgéo, a autogestao é também controle dos recursos publicos
e da obra pela propria comunidade. O PMCMV Entidades, que atendeu a Faixa 1, foi
um exemplo efetivado em varias cidades do Brasil, tendo essa produzido unidades
habitacionais comm melhor qualidade e sustentabilidade social dos empreendimentos

que o setor empresarial.

15 Relatorio de Avaliagédo do “Programa Minha Casa Minha Vida” do Ministério da Economia - Secretaria Especial de Fazenda e
Secretaria de Avaliagéo, Planejamento, Energia e Loteria, de Dezembro de 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/
assuntos/noticias/2021/04/cgu-divulga-prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.
pdf>. Acesso em: 5 nov. 2021.
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- Moradia em areas centrais - em varias cidades do Brasil foi desenvolvido um
programa para assegurar moradia as familias de baixa renda dos bairros centrais,
na perspectiva da sustentabilidade urbana e de melhores condi¢des de mobilidade

€ acesso aos servigos.

- Parque publico de Locagao Social - € um programa que assegura o acesso a moradia
para familias de menor renda em areas com infraestrutura urbana consolidada e
em unidades habitacionais pertencentes ao poder publico, por meio de pagamento

de aluguéis. O programa é desenvolvido na cidade de Sdo Paulo desde 2002.

Os programas publicos como os Centros Integrados de Educagéo Publica (Cieps), iniciados
na gestdo do governador Leonel Brizola (PDT), e os Centros Educacionais Unificados (CEUs),
na gestdo de Marta Suplicy (PT), levaram centros educacionais de forma integrada para
areas com pouca estrutura e varios outros servigcos, como da cultura, lazer, fomentos de
trabalho e integracdo comunitaria que contribuiram para a insergéo social e a qualificagao

do local da moradia.

O Brasil possui muito boas praticas, conhecimentos, leis, planos e aprendizados que devem

ser levados em conta a cada nova gestao publica.

Perspectivas futuras

Neste momento, o Brasil vive, de um lado, grave crise politica, social, econdmica
e de valores humanos, com a presenca de representantes da extrema-direita desumanizada
no governo federal, os quais desprezam a democracia. Por outro, estes séo sustentados
pelos neoliberais que cada vez mais buscam se apropriar dos bens publicos para maior
acumulacao de capital e instrumentalizagcao do Estado pelo setor privado. Assim, prevalece
o lucro em detrimento da dignidade humana e do meio ambiente, e o Estado cada vez com

menor capacidade de atender as necessidades da populagdo mais pobre.

Metade da populacdo brasileira ndo acessa o mercado formal de habitacdo - locacdo ou
aquisicao -, portanto, as mudangas em relagéo a esta populagdo somente ocorrerdo a partir
das ac¢des do Estado. Nesse sentido, € preciso fazer incidéncias politicas, para assegurar que
o Executivo, o Legislativo e o Judiciario atuem em conjunto, na perspectiva da garantia da

moradia digna como base estruturante para o acesso a todas as necessidades fundamentais.

No contexto de empobrecimento, considerando que o 89% do déficit habitacional séo de
familias cuja renda familiar é de até trés salarios minimos, é necessario investimento publico

para assegurar a renda basica as familias.



O acesso a moradia como direito social para a populacdo de baixa de renda nao pode
estar vinculado a capacidade de pagamento das familias, mas, sim, deve ser como saude e

educacao, isto é, habitagdo como servico publico.

Paraenfrentarastragédiasanunciadas, éessencialumapoliticahabitacionalmassivaeperene,
com participagéo popular e producao de habitacdo de diferentes modalidades, inclusive
com aporte expressivo a autogestéo. Além disso, devem ser implementados programas com
expressivos investimentos direcionados as melhorias urbanas do saneamento basico; ao
enfrentamento aos riscos; a regularizagdo fundiaria; as alternativas aos despejos; e outras
conforme as especificidades locais. E importante destacar o incentivo & assessoria técnica
gratuita em habitacao de interesse social (ATHIS). Os programas habitacionais no modelo de

parceria publico privada (PPP) ndo tém favorecido o acesso as familias de baixa renda.

Os desafios sdo complexos e dificeis, pois nunca foi facil para a populagao pobre no Brasil,
quase sempre visibilizada pela ética do racismo e da discriminac¢ao social e de género. Nesse
sentido, a luta pelo direito da moradia digna é uma luta também de civilidade e fraternidade

como principio ético.

O momento historico do Brasil exige trabalhos de base territorial, fortalecimento do poder
local e mobilizagao popular de todos os setores da sociedade comprometida com a efetivagéo
da democracia, igualdade, justica social e dignidade humana para impedir retrocessos e

fazer avangar a moradia digna a todos os brasileiros.
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2. SEM DIREITOS, DESPOSSUIDOS
E INVISIBILIZADOS
PESSOAS EM SITUACAO DE RuA,
UMA VIOLACAO A DIGNIDADE HUMANA

Alderon Costa [ Julia Limd'

“Democracia ndo é apenas o povo gritar que esta com fome,
democracia € o povo ter o direito de comer no minimo trés vezes ao
dia e comer ndo porque alguém esta dando, mas comer porque esta
trabalhando, comer porque esta ganhando seu salario dignamente e
esta conseguindo sustentar sua familia”, respondeu Lula sobre qual

era seu sonho.

“O Trecheiro”, n. 274 - Natal com as pessoas em situag¢do de rua,
em Sé&o Paulo, no dia 22 de dezembro de 2021)

Construir um relatério-diagndéstico e as principais propostas sobre a realidade
de quem esta em situacao de rua é um grande desafio que vamos tentar apresentar aqui.
Propomos fazer um caminho linear, apesar de ja sabermos que a histéria € um emaranhado

deidas e vindas. Mas, por uma questéo didatica, vamos seguir as pistas dos acontecimentos.
“Nao fale da rua, sem a rua!”

O desafio de falar da realidade de quem ja esta em situag&o de rua comeca pela auséncia dos
sujeitos, dos autores e protagonistas dessa fala. Aqui, ja nos desculpamos por ndo estarmos
na condicdo e nem termos passado pela situacdo de rua. Conhecemos a rua a partir da
convivéncia, das relagcdes que fomos estabelecendo durante esses mais de 30 anos, das
leituras e das parcerias na dificil resisténcia contra as violagdes que ja comegam com a
existéncia desse grupo nas condi¢gdes em que vivem. Assim, vamos seguir conscientemente

os limites que temos por esta condigéo.

De quem estamos falando?

As pessoas em situacdo de rua nao sdo como os indigenas, os quilombolas, os

desempregados que possuem uma identidade definida e por ela lutam. Estar em situagédo

1T Membros do Forum da Cidade de Defesa da Populagéo em Situagéo de Rua de Sao Paulo
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de rua é quase ser nada, é estar fora do alcance dos direitos sociais, ser renegado pela
sociedade, sdo para muitos os descartados da sociedade. A realidade de pessoas nestas
condigdes ja é conhecida de muitos ha muito tempo. Para alguns sempre existiram pessoas
nestas condigdes. Inclusive ha estudiosos que distinguem quem esta momentaneamente
na rua, por pouco tempo, e aquelas que ja tém mais tempo e provavelmente ndo querem

mais sair da rua.

Ao iniciar a pesquisa nacional em 2009, a primeira tarefa do grupo de trabalho do Ministério
do Desenvolvimento Social, o Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e
algumas organizagdes se debrucaram para tracgar os limites de quem é e quem nao pode
ser considerada pessoa em situagéo de rua. Ao final desta etapa, chegou-se a definicdo que

ainda usamos hoje:

Considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma tempordria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite

tempordrio ou como moradia proviséria. (Decreto Federal n° 7053/2009)

O que muda nestes ultimos anos é a quantidade, a diversidade de pessoas e familias
que estdo em condigdes de rua e o grande desafio de conquistarem seus direitos, e que
comegam pelo “direito a ter direito”, mesmo e principalmente porque esta em condigdes de

vulnerabilidade total.

Lembrando que esse conceito de “situacdo de rua” é recente. Essas pessoas ja foram
chamadas de mendigos, vagabundas, sofredores de rua, moradores de rua para citar
algumas palavras e expressdes. A partir do momento em que pessoas que vivem nas ruas ou
que tenham uma trajetéria de rua comegam a participar ativamente da organizagao e luta
por politicas publicas que possam resolver seus problemas, os conceitos passam por uma
transformacéo. Dai inicia-se a chamar as pessoas da populagdo de rua e, posteriormente,
com a ideia de que ninguém é rua, mas sim esta em situacéo de rua, passou-se a utilizar
a expressdo pessoas em situagdo de rua. Com isto, pressupde a possibilidade de uma

mudanga, de uma transformacao.

Pensando nessa linha de que estas pessoas estdo numa situacéo e que podem mudar,
pode-se resgatar que a partir de 1988 conquista-se uma Constituicdo, também chamada

de Constituicao cidada, pois traz no seu conteldo a defesa dos direitos de todas, todos
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e todes. Ja no preambulo da Carta principal, encontram-se direitos sociais e individuais, o
bem-estar, a igualdade, a justica, a sociedade fraterna pluralista, sem preconceitos, que nos

remete a tudo que as pessoas na condigédo de rua desejam.

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguraneaq,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solug¢do pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.”

E bom sempre lembrar que esse texto é fruto de muita luta, muito sangue e vidas
comprometidas com uma sociedade mais justa. E resultado de muitos anos de resisténcia
contra ditaduras que mataram, impediam a participagcdo do povo e néo respeitavam
nenhum limite legal. A Constituicdo € um marco para todas as pessoas que buscam seus
direitos e resistem aos “comedores de gente”, pensando e comparando aos “comedores de
florestas”, como diz a lenda yanomami. A nossa sociedade, da forma que esta organizada,
esta comendo nossa gente, levando para situagdes que muitas vezes nao tém retorno. A
Constituigdo pode ser uma grande aliada, pois l4 ha o sonho de uma sociedade inclusiva, de
direitos e garantias da dignidade humana. Em todo o seu texto existe a garantia dos direitos,

mas, em especial, o artigo 6° é radical, incluido seu paragrafo Unico:

“Art. 6°Sdo direitos sociais aeducacgdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segurang¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituicdo.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagéo de vulnerabilidade social
terd direito a uma renda bdsica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo

fiscal e orcamentdria.”

Pela Constituicdo e pelas leis que vém em seguida, essa realidade de pessoas em situacgéo
de rua nem deveria existir. Claro, talvez, pode-se afirmar que essa realidade existe nas leis,

exatamente porque estéo estampadas na realidade da sociedade e do sistema econdmico



que ha no pais. O importante é que aqui estd um grande fundamento para defender o
direito a moradia, a saude, a educacao, a segurancga alimentar e nutricional e tantos outros
direitos que as pessoas em situagdo de rua na maioria das vezes desconhecem. Esse

desconhecimento leva as pessoas a aceitarem o que é de direito como caridade.

Essa € uma mudanga que iniciou nos anos 1980 com um grupo de religiosas e pessoas
voluntérias que se juntaram ao redor da Organizagdo de Auxilio Fraterno para viver, conviver
e conhecer de perto a realidade daquelas pessoas que viviam nas ruas, marquises, pragas,
albergues e prisdes. Dali comegou um novo movimento para conhecer a realidade das
pessoas em situacdo de rua por dentro e descobrir com elas as possibilidades de saida.
Desse movimento surgiu a organizagdo dos catadores e catadoras de material reciclavel,
as possibilidades de moradias individuais e coletivas, a organizagdo de uma alimentagéo
coletiva que possibilitou uma experiéncia nos anos 1990 de um restaurante popular para
as pessoas em situagdo de rua administrado por pessoas com trajetoria de rua (Cascudas
Restaurantes - Viaduto 9 de Julho, S&ao Paulo). Importante lembrar que o dia 7 de setembro,
ainda nos anos 1980, ja era marcado pelas caminhadas do povo da rua reivindicando seus
direitos e denunciando as violéncias sofridas, seja pela policia ou pela falta de saidas, como

emprego e moradia.

Na década de 1990, inicia-se a falar de politicas publicas e ja temos uma primeira contagem
das pessoas em situagéo de rua, realizada de forma comunitaria na parceria do poder publico
e das organizagdes sociais. Neste momento, sdo inauguradas as “Casas de Convivéncia”,
espago de convivéncia e organizacao. Naquele momento foram identificados 329 pontos
de pernoites, com 3.392 pessoas que ficavam nas ruas nas areas centrais da cidade. Ficou
evidente que havia a necessidade de se ter dados mais amplos e precisos sobre essa

realidade.

Quantas pessoas em situacao
de rua ha no Brasil?

O numero de pessoas em situagcdo de rua ndo para de crescer no pais. A crise
econdmica dos ultimos anos somada a pandemia da Covid-19 fizeram disparar o nUmero de

pessoas nas ruas. Mas qual o tamanho da populagéo de rua?

Nao ha uma contagem oficial da populagédo em situagéo de rua em nivel nacional. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nao faz a contagem no censo demografico com
a justificativa de que o censo é domiciliar, ou seja, por ndo ter casa, a pessoa em situagao

de rua ndo é recenseada. Com isso, a invisibilidade da populagdo em situagao de rua ocorre
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também na formulagao e monitoramento de politicas publicas. Ha uma grande presséo dos
movimentos e organiza¢des para que as pessoas em situagéo de rua passem a fazer parte da
contagem do IBGE. Para 2022, um avango prometido pelo IBGE? foi a contagem de pessoas
em situac@o de rua que estejam em barracas. Mas isso n&o é suficiente. E necessario que
o IBGE inclua na contagem toda a populagao brasileira que more no pais, independente se
pOssui casa ou se e em situagao de rua. Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei
n°® 4.498/2020, do senador Fabiano Contarato, que determina a inclusdo da populagédo em

situagéo de rua no censo demografico do IBGE.

Em 2009, o governo federal publicou a primeira pesquisa nacional sobre o tema, que apontou
aproximadamente 50 mil pessoas em situagéo de rua. Essa pesquisa subsidiou a criagcéo do
Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de

Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Em 2020, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) publicou uma estimativa em
que apontou aproximadamente 222 mil pessoas em situagao de rua no pais entre setembro

de 2012 a margo de 2020, ou seja, uma situagao pré-pandemia.

Ressalta-se que, atualmente, ja ha metodologias de contagem de pessoas em situagéo de
rua e muitos municipios ja fazem seus préprios censos, como, por exemplo, Sdo Paulo (SP),
Fortaleza (CE), Recife (PE), Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ), Brasilia (DF), entre outros.
No municipio de Sdo Paulo, houve um censo no fim de 2019 e outro no fim de 2021, ou seja,
periodo imediatamente pré-pandemia até o pds-auge, e foi possivel analisar o impacto da
Covid-19 no crescimento dessa populacdo. O Censo 2019 trouxe 24.344 pessoas, enquanto
o de 2021 indicou 31.884 pessoas®, um crescimento de 31% da populagcdo em situacao de
rua em dois anos. Destaca-se que ainda ha predominancia do perfil masculino (83%) e de
pessoas negras (71%), mas foi possivel avaliar um grande crescimento do nimero de familias
em situagdo de rua em que 28,6% informaram viver com algum familiar, um aumento de

43% nos Ultimos dois anos.

Retrocessos dos ultimos anos

Além do grande crescimento da populacdo em situagdo de rua do Brasil
causado, principalmente, pela crise econdmica e sanitaria, ocorreram diversos retrocessos

relacionados ao tema.

2 Durante a produgéo deste texto, o Censo 2022 estava em andamento, nédo sendo possivel confirmar se houve ou ndo a
prometida contagem de pessoas em situacéo de rua que estivessem em barracas.

3 Pelo Cadastro Unico do governo federal, dados de julho de 2022, ha 42.931 familias em situagéo de rua na cidade de S&o Paulo.
Em outubro de 2021 (més de coleta do Censo de S&o Paulo), o CadUnico apontava 34.328 familias em situagéo de rua.



Participagao Social

No ambito federal, ha o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para Populagado em Situagao de Rua (Ciamp Rua), criado a partir do decreto
de 2009 e que tem a funcéo de avaliar e monitorar as politicas publicas voltadas para a
populagdo em situacéo de rua. Inicialmente, o Ciamp Rua era formado por 18 membros,

sendo nove de governo e nove da sociedade civil.

Em abril de 2019, o presidente Jair Bolsonaro publicou o Decreto n° 9.757 que “extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal”.
Houve muita presséo para que néo houvesse a extingao dos diversos e importantes conselhos
existentes. No caso do Ciamp Rua, houve a publicagdo do Decreto n° 9.894, de junho de
2019, que trouxe diversas alteragdes ao colegiado. Houve reducéo da composi¢do para 12
membros (6 de governo e 6 de sociedade civil) e alteragdo das fungdes, ou seja, houve um

grande enfraquecimento do Comité.

Auséncia de leis efetivas

A auséncia ou morosidade na tramitagédo de projetos de lei relacionados a populagdo
em situagdo de rua é um grande problema. O Projeto de Lei n. 5.740, de 2016, de autoria do
deputado Nilto Tatto, propde que a Politica Nacional da Populagcéo em Situacéo de Rua se
torne lei, dando uma maior seguranca juridica a Politica. Entretanto, passados seis anos, ndo

ha perspectiva de quando e como sera aprovado esse PL.

Ha casos em que, mesmo com o projeto de lei aprovado e a lei sancionada, a regulamentacao
nao ocorre, como é o caso do estado de Sdo Paulo, onde a Lei Estadual n° 16.544, de 2017,
que institui a Politica Estadual para a Populagdo em Situacao de Rua, nao foi regulamentada
até o momento. O mesmo acontece com o municipio de S&o Paulo, que teve sua Politica
Municipal sancionada em 2019 pela Lei n°® 17.252, mas segue sem regulamentacao. Ou seja,

mesmo quando as leis séo sancionadas, elas n&o sdo colocadas em pratica.

Violéncia estatal

Outro grande retrocesso foi o aumento da violéncia do poder publico, principalmente
em ac¢des de limpeza urbana, em que os pertences da populagdo em situagdo de rua sdo
levados por agentes publicos, principalmente documentos, cobertores, roupas, entre outros.
O aumento de violéncia também vem ocorrendo em cenas de uso de drogas, como é o caso
da regiao conhecida como Cracolandia, no centro de Sao Paulo. Os relatos das pessoas e
o testemunho de organizagdes que atuam no territério mostram que a violéncia da Policia

Militar e, principalmente, da Guarda Civil Metropolitana, tem sido constante e dura.
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Internagdes compulsorias

Com o aumento dos conflitos relacionados as questdes de drogas, apesar de um
entendimento de que o método da “reducdo de danos” é o mais recomendado para o
enfrentamento dessa realidade, vem crescendo a pratica da internagdo compulsoria. Aliada
a pratica, ha um incentivo estatal ao crescimento e fortalecimento das comunidades
terapéuticas que sdo nitidamente um grande retrocesso nas politicas publicas do Sistema

Unico de Saude (SUS), principalmente dos Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS).

Desmonte das estruturas

Soma-se alista de retrocessos o desmonte ou enfraquecimento das estruturas publicas
para efetivacdo das politicas do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), como os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializados
da Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia Especializados para a Populagéo
em Situacdo de Rua (Centros Pop). Nao ha formagdes com os profissionais e a auséncia
de concursos publicos leva a um ndimero baixo de servidores em relagéo a alta demanda

existente do publico em vulnerabilidade.

Cadastro Unico

S&o constantes os relatos da dificuldade em se cadastrar ou atualizar o Cadastro Unico,
forma Unica de ingresso nas politicas de beneficios sociais, principalmente os de transferéncia
de renda, como é o caso do Auxilio Brasil. Segundo dados do Observatério Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua®, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), a taxa de atualizagao cadastral no municipio de Séo Paulo é de 52,12% (julho

de 2022) e a subnotificagdo de pessoas em situacéo de rua no CadUnico estd em 33%.

Auséncia nos formularios

Na pandemia ficou evidente a auséncia de niUmeros das pessoas em situacao de rua,
totalmente invisibilizadas nos formularios do SUS, do Instituto Médico Legal (IML) e do
Servico de Verificagdo de Obito (SVO). So foi possivel ter acesso aos nimeros apresentados
a partir das planilhas do Consultdrio na Rua, que possui um cadastro dos atendimentos. Os
IMLs e os SVOs nado fornecem o nimero de pessoas em situacdo de rua que vém a obito.
No periodo de inverno isto fica mais complicado, pois as secretarias de Saude, os IMLs e os
SVOs nao fornecem numeros exatos sobre essa populacéo. Assim, a populagcdo que esta em

situacéo de rua ¢ invisibilizada na vida e na morte.

4 https://polos.direito.ufmg.br/nota-tecnica-sobre-a-aplicacao-do-cadunico-com-a-populacao-em-situacao-de-rua-no-
municipio-de-sao-paulo/
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Direito a cidade

Cada vez mais as pessoas em situagéo de rua tém o seu direito a cidade negado. A
auséncia de banheiros, lavanderias e bagageiros para a guarda de pertences é constante. Até
mesmo a chamada arquitetura hostil, como, por exemplo, a colocacéo de pedras embaixo
de viadutos, esta presente em muitas cidades brasileiras. Vem aumentando também o
retrocesso ao direito de ir, vir e ficar por conta das expulsdes e retiradas dos pertences pela

limpeza urbana acompanhada pela Guarda Civil Metropolitana, ja citada anteriormente.

Fome

A segunda edi¢do do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil®, desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar (Rede Penssan), analisou dados coletados entre novembro de 2021
e abril de 2022. No fim de 2020, 19,1 milhdes de brasileiros e brasileiras passavam fome.
Em 2022, sdo 33,1 milhdes de pessoas nesta situagdo. Ainda segundo o inquérito, mais
da metade (58,7%) da populagéo brasileira esta em inseguranga alimentar. Infelizmente, a

populagdo em situagéo de rua esta dentro desse grupo.

Boas praticas e perspectivas para o futuro
Participacao Social

Frente a gravidade, a complexidade e ao aumento das pessoas em situacdo de rua e
de tantas violagdes vividas por este publico em extrema vulnerabilidade, ha duvidas se é
possivel construir e implementar politicas publicas efetivas. As pessoas em situacéo de rua
conseguem ter esperanga de autonomia e dignidade? Diante dessa realidade de sofrimento

e mortes, € possivel existir boas praticas?

Enfim, dentro deste quadro ha algumas iniciativas que apontam para um caminho de
saidas da rua, em uma visédo de fortalecimento da autonomia e possibilidades das pessoas
gerirem suas vidas com dignidade. A primeira delas pode ser chamada de protagonismos
dos sujeitos. E um amplo movimento da sociedade de empoderamento da rua, que vem se
juntando para dar mais visibilidade, buscar garantir seus direitos, empoderar os sujeitos que
estdo em situagéo de rua e/ou com trajetéria de rua no sentido de atuarem na sua defesa.

Pode-se citar a adeséo a Politica Nacional®, a participagéo de pessoas com trajetéria de rua

5 https://olheparaafome.com.br/

6 adesdes a Politica Nacional: 4 estados e o Distrito Federal, 15 municipios. criagdo de conselhos: 6 estaduais e 18 municipais
(dados do governo federal até 2020) - disponivel no link: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?[=-19.94782239900601%2C-
42.6041398125000287=4&8mid=1GqTJ22kqRgvSFZRjvQ7eRog3e8NH4JgX
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como membros dos conselhos, os comités intersetoriais, previstos na Politica Nacional, os
Foruns e os diversos movimentos das populagdes em situacdo de rua (MNPR, MNLDPR e
MEPSR-SP).

Moradia

Outra boa pratica, sem duvida alguma, s&o as conquistas no ambito da moradia. S&o

varias praticas importantes nesta area, mas ainda pequenas pelo tamanho da demanda.

Na cidade de S&o Paulo, ha o programa Locagédo Social, uma modalidade de atendimento
habitacionalqueasseguraodireitoamoradiadefinitivasem que,noentanto, hajatransferéncia
da propriedade do imével ao beneficiario. Em 2019, o municipio inaugurou o projeto-piloto de
Locacao Social exclusivo para a populagao em situagéo de rua, o Empreendimento Asdrubal
do Nascimento Il - Edificio Mario de Andrade, com 34 unidades habitacionais. Importante

destacar que é um projeto intersetorial, com a participagéo de varias secretarias.

O Programa Moradia Primeiro, inspirado no Housing First, vem sendo mais debatido no
Brasil. No Housing First, a pessoa em situagéo cronica de rua (mais de cinco anos na rua,
uso abusivo de alcool e outras drogas e/ou com transtorno mental) tem garantido o acesso
imediato a uma moradia, com o acompanhamento de uma equipe multidisciplinar. Ha
diversas experiéncias exitosas de Housing First, com destaque para o Canada, Espanha,
Portugal, Franga e Dinamarca. No Brasil, ha alguns projetos pilotos implantados nos ultimos
anos, como no Rio de Janeiro (RJ), por meio do Projeto Ruas, em Curitiba (PR), pelo Instituto
Nacional de Direitos Humanos da Populagdo de Rua (INRua), e em Porto Alegre (RS). Na
cidade de Sao Paulo (SP), houve o programa De Bragos Abertos, que funcionou de 2014
a 2016 com foco na politica de reducdo de danos. O programa foi implantado na regidao
conhecida como Cracolandia e foi considerado um projeto-piloto do Moradia Primeiro na

cidade, mas foi extinto pela gestdo municipal que assumiu em 2017.

Ainda na linha das boas praticas de moradia, € necessario citar o trabalho desenvolvido
na cidade de Franca (SP), em que pessoas que estavam em situagéo de rua estéo agora
morando em um espaco escolhido pelo grupo e pago pela prefeitura. O programa foi langado
em setembro de 2021 e, segundo a secretaria Gislaine Liporoni, da A¢do Social, “o programa
vem conquistando resultados positivos, com o atendimento a 90 pessoas e, destas, 32
estdo trabalhando informal e temporariamente, ja com renda. Trata-se de um projeto que
oferece auxilio moradia no valor de RS 400, o cartéo alimentacao social de RS 179,90, além

de acompanhamento de equipe técnica especializada.””

7 https://www.franca.sp.gov.br/noticias/acao-social/blog
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Para além dessas praticas, vem crescendo o entendimento de que a moradia para as
pessoas em situagéo de rua precisa ser vista como um servico publico de moradia social, ao
qual as pessoas que nao possuem renda possam acessar, inclusive com a possibilidade de
serem beneficiadas com uma renda basica. Ha diversos pesquisadores e grupos de trabalho

debatendo e construindo esta nova proposta.

Esses programas de moradia tém se mostrado como uma importante alternativa de politica
publica efetiva para a populagdo em situacdo de rua por ter um alto indice de saida da
situacao derua e por ter, alongo prazo, um custo per capita muito menor do que os albergues,

como sdo conhecidos os centros de acolhida da assisténcia social.

Visibilidade e direitos

Uma terceira linha de boas praticas é aampliagcao da visibilidade do desafio da realidade
de quem acaba morando nas ruas. Aqui, pode-se citar as recomendagodes, resolucdes e
leis que procuram defender o direito e a dignidade de quem esta nesta situagéo. Alguns
exemplos: as recomendac¢des do Conselho Nacional de Direitos Humanos - resolucao n°
408, de 13 de outubro de 2020, e a resolugéo n° 425°, de 8 de outubro de 2021, que institui, no
ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atencé&o a Pessoas em Situacao

de Rua e suas interseccionalidades.

No ambito legislativo, a principal é a Politica Nacional da Populacdo de Rua (ja citada
anteriormente), por meio do Decreto n° 7.053 de 2009, que também institui os Comités
Intersetoriais e estabelece uma série de normativas para as politicas publicas na defesa
das pessoas em situacao de rua. Depois, tém-se as leis municipais e estaduais que vém
aumentando e, mesmo que nao tenham mudado a realidade imediata de quem vive nas
ruas, vem se tornando um importante pardmetro na defesa de politicas publicas efetivas

pelos Ministérios Publicos e Defensorias.

Na cidade de Séo Paulo, a criagdo de um decreto que impede a retirada de pertences da
populacédo em situacdo de rua nas acdes de limpeza urbana foi inovadora. As violagcdes
infelizmente seguem, mas ter uma normativa que proiba a retirada de pertences é um

mecanismo importante para a denuncia e investigacao dessas violagdes de direitos.

A realidade é que as pessoas em situagdo de rua ndo podem e nao querem viver nesta
situac@o. A carta aberta do dia de luta de agosto de 2022 trouxe: “Nao queremos morar nas
calgadas, embaixo de viadutos, terrenos abandonados e abrigos sujos e violentos! Temos
8 https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy

of Resolucao40.pdf
9  https://atos.cnj.jus.br/files/original1447482021101161644e94ab8a0.pdf
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que avangar nas politicas de moradia, segurancga alimentar e nutricional, implementacado de

frentes de trabalho e capacitagao profissional, além de inclusdo nos programas de renda.”

Por fim, a carta apresentou trés grandes reivindicag¢des:

1. A promogéo e implementagéo de politicas publicas estruturantes e efetivas que
tenham como eixo central o acesso imediato da populagao em situagéo de rua a

moradia;

2. Agdes de promocao de trabalho e de renda e outros beneficios de transferéncia de
renda;

3. Garantia dos direitos a assisténcia social, saude, segurancga alimentar e nutricional,
sem discriminagdo e com foco na autonomia e protagonismo da populagdo em
situacao de rua;

Como dizem os companheiros argentinos: “LA CALLE NO ES UN LUGAR PARA VIVIR, NI AYER,
NI HOY, NI MANANA, NI NUNCA!!” (A rua n&o € um lugar de viver, nem ontem, nem hoje, nem

amanhé e nem nunca!!”).
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1. NA LINHA DE FRENTE
E SEM RETAGUARDA.:
A URGENCIA DE UM PROGRAMA DE ESTADO
PARA PROTECAO DE DEFENSORAS
E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Valdénia Paulino Lanfranchi' | André Alcantara?

Artigo dedicado @ memdria de Oscar Gatica, motivado defensor das
defensoras e defensores de direitos humanos. Lutar néo foi (e ndo serd)

em vao!

Introducgao: importancia de defender direitos
humanos no cotidiano

O presente artigo foi elaborado sob dois objetivos: o de apresentar o Programa
de Protegdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) do governo federal,
previsto no Decreto Federal n® 8.724/2016, e o de denunciar a precariedade com que esse
programa vem atuando na protecdo de defensores e defensoras de direitos humanos
(DDHs)?.

O método utilizado foi a pesquisa da legislagéo e das politicas publicas sobre o programa
de protecéo (in)existente no Brasil, a pesquisa bibliografica, os relatérios de organizagdes da
sociedade civil sobre a violagdo contra defensoras(as) de direitos humanos e a escuta de
defensores(as).

Escrever sobre PPDDHs é um desafio constante em uma sociedade marcada pela cultura
da violéncia. Situagdo que se torna ainda mais dificil com a ascensao do discurso de ddio
e do uso cada vez mais frequente da violéncia pela gestdo publica, em nivel nacional e em
muitos estados da federacéo, para manter negécios e lucros bilionarios gerados pela propria

violéncia, que é endémica no pais.

1  Doutora em Servigo Social PUC/SP, Mestre em Direito Social, advogada, pedagoga, defensora e ativista de direitos humanos.
2 Advogado, professor e ativista de direitos humanos.

3 Para facilitar a escrita e leitura, utilizaremos daqui em diante a abreviagdo PPDDHSs para designar programa de protegéo de
defensoras e defensores de direitos humanos e DDHs para designar defensoras e defensores de direitos humanos.



Defender direitos humanos no cotidiano significa dizer que a pessoa que vive em situacao
de rua, nas favelas, os ribeirinhos, os quilombolas, as comunidades indigenas, a juventude
negra, a populagdo carceraria, a mulher e tantos outros segmentos que sofrem violéncia
tém de ter sua dignidade respeitada, seus direitos fundamentais assegurados pelo Estado.
Em outras palavras, significa lutar contra o racismo institucional; colocar-se na linha de
frente no enfrentamento de agentes do Estado, muitas vezes os principais violadores dos
direitos humanos. Em parte, isto é possivel quando se acredita no potencial humano de ser
justo e solidario para promover o bem comum, partilhando sonhos e afetos e distribuindo
as riquezas de forma que cada um tenha conforme sua necessidade e dé conforme sua

possibilidade.

Enquanto a sociedade n&o garantir terra, teto e trabalho para todos, enquanto o p&ao nao
for partilhado, enquanto nao houver uma mudanga tributaria para taxar as grandes riquezas
em favor das politicas publicas, enquanto o egoismo e a ganancia concentrarem renda e
patrimonio nas maos 2.153 bilionarios do mundo deixando os outros 4,6 bilhdes de pessoas -
ou cerca de 60% da populagdo mundial* - alheios a propria sorte (ou desgraga), precisaremos

defender direitos para todos: os direitos humanos.

Conceito de defensoras e
defensores de direitos humanos

Quem defende direitos tem a consciéncia da sua misséo de dar voz aos oprimidos
para fazer afastar a opresséo e buscar o restabelecimento da vida com dignidade. Tem um
posicionamento consciente diante da desigualdade na relagdo de poder entre oprimido e
opressor. Atua para dar visibilidade e poder aqueles que ndo possuem direitos ou estdo em

situacao de inferioridade social e econémica.

Defensores(as) de direitos humanos (DDHs) séo reconhecidos tanto como sujeito individual
como sujeito coletivo, contextualizados na defesa, promogao e reconhecimento de direitos do
povo, em especial, afro-indigena, considerando as caracteristicas especificas da exploragéo
e opresséo promovida contra a populagdo da América Latina. DDHs sao, sobretudo, sujeitos
coletivos, pois a defesa dos direitos humanos é uma questao coletiva, com olhares sobre a

realidade social dessas pessoas, comunidades e territorios®.

A defesa dos direitos humanos € uma pratica relacional e coletiva, portanto, nao se

4 Oxfam. Relatorio “Tempo de Cuidar - O trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade”
(2020), langado em 20/01/2020, as vésperas do Férum Econémico Mundial, em Davos, na Suiga. Disponivel em https://www.
oxfam.org.br/justica-social-e-economica/forum-economico-de-davos/tempo-de-cuidar/? ga=2.2768439.665962290.1614733308-
1445007195.1614733308. Acesso em 2 de margo de 2021.

5  Milton Santos em “O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI”. Sdo Paulo: Editora Record, 2001
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resume a um ato de heroismo ou protagonismo isolado. Ao contrario, busca renovar o
olhar da sociedade, conscientizando as pessoas sobre a importancia do cuidado com o
ambiente natural e a arte do bem viver com acesso aos bens e servicos essenciais para a
dignidade humana, num franco enfrentamento a politica econdmica predatdria que nega a

responsabilidade com as geragdes futuras.

A historia dos(as) defensores(as) de direitos humanos esté diretamente relacionada com
a historia humana, com as conquistas e o reconhecimento dos direitos, com as lutas e os

sacrificios frente a opressao, nos diversos momentos histéricos.

Antes do Brasil normatizar a protecdo de DDHs, foram varias as iniciativas em nivel
internacional. Um exemplo:em 9 de dezembro de 1998, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
adotou a Resolucao 53/1448, referente a Declaracao sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores de Direitos Humanos),
como instrumento com forga juridica e politica para afirmagéo daqueles(as) que atuam para
promover o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, e
ainda para a eliminacéo de todas as violagdes desses direitos e liberdades, reconhecendo a

importancia do trabalho dos individuos, grupos e associag¢des.

Logo no artigo 1° da Resolugdo se reconhece que “todas as pessoas tém o direito,
individualmente e em associag¢déo com outras, de promover e lutar pela protecdo e realizagéo

dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a nivel nacional e internacional”.

O item 2 do artigo 18 da Resolugcéo 54/144 da ONU afirma que “Os individuos, grupos,
instituicbes e organizagdes ndo governamentais tém um papel importante a desempenhar
e a responsabilidade de defender a democracia, proteger os direitos humanos e liberdades
fundamentais e contribuir para a promog¢do e progresso das sociedades, instituicdes e processos
democrdticos”. Esse documento destaca-se pela afirmagéo e relevancia do tema em um

mundo intensamente conflitivo e desigual.

O Estado brasileiro reconhece como defensores(as) de direitos humanos toda pessoa que
possui atuacdo na defesa dos direitos humanos. E o que esta escrito no Decreto Federal
n° 8724, de 27 de abril de 2016, que institui o Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos e cria o seu Conselho Deliberativo, no ambito do Ministério das Mulheres,

da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

6 Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao testemunha/declaracao-dos-
defensores-de-direitos-humanos-onu-dez-1998. Acessado em 2 de margo de 2021.
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O conceito de direitos humanos - ou direitos fundamentais, como adotado pelo Brasil na
Constituicédo Federal - envolve toda a condicédo humana na busca da felicidade, na construcao
de relagdes que proporcionem bem-estar para todos, reconhecendo o valor de cada ser, sua
dimensao sagrada, sua unidade ética e seu poder de conviver consigo e com o outro. Todas
as pessoas tém o direito de ter direitos, bem como o direito de defender direitos. Estes

Ultimos sao os defensores(as) de direitos humanos. Segundo a Justica Global”:

sdo considerados DDHs todos os individuos, grupos, organizagoes,
povos e movimentos sociais que atuam na luta pela eliminagéo efetiva
de todas as violagdes de direitos e liberdades fundamentais dos povos
e individuos. Incluindo os que buscam a conquista de novos direitos
individuais, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais que
ainda ndo assumiram forma juridica ou definigdo conceitual especifica.
Sao contemplados ainda aqueles que resistem politicamente aos
modelos de organizagéo do capital, as estratégias de deslegitimacéo
e criminalizacdo do Estado e a auséncia de reconhecimento social
de suas demandas. Sem que se almeje, necessariamente, a redugédo
das mesmas por meio das vias juridica e institucional vigentes, mas
podendo remeter-se ao reconhecimento e legitimagcao nas demais

esferas social, cultural, econdmica e politica existentes.

No tocante a coletividade, consideramos, por exemplo, que os movimentos sociais, sindicatos,
associagdes, comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhos sdo DDHs enquanto entes
coletivos. Com isso, percebe-se a necessidade de ampliacdo, em determinados casos, da
compreenséao individualizada do defensor para a coletividade da qual faz parte, e que pode

estar diretamente vulneravel no processo de luta de direitos humanos.

Mais recentemente, o dossié “Vidas em luta: criminalizagdo e violéncia contra DDHs no
Brasil” (Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos - CBDDH, 2020)8,

reforga o conceito acima descrito enfatizando que DDHs compreende:

todos os individuos, grupos, organizagdes, povos e movimentos sociais
que atuam na luta pela eliminacao efetiva de todas as violagdes de
direitos e liberdades fundamentais dos povos e individuos. Inclui quem

busca a conquista de novos direitos individuais, politicos, sociais,

7  Justica Global. Guia de protegéo para defensoras e defensores de direitos humanos. 2016. Disponivel em http://www.global.org.
br/wp-content/uploads/2016/08/Guia-Defensores-de-Direitos-Humanos.pdf. Acesso em 02 de margo de 2021.

8 Vidas em luta: criminalizagéo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil: volume Il / Comité
Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos; organizagéo Layza Queiroz Santos ... [et al.]. 3. ed. -- Curitiba: Terra de
Direitos, 2020. Disponivel em http://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/dossie-vidas-em-luta-criminalizacao-e-violencia-contra-
defensoras-e-defensores-de-direitos-humanos-no-brasil/. Acesso em 2 de margo de 2021.
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econdmicos, culturais e ambientais que ainda nao assumiram forma
juridica ou definicdo conceitual especifica. Sdo contempladas ainda
as pessoas e coletivos que resistem politicamente aos modelos de
organizag¢ao do capital, do racismo, do patriarcado e do machismo, as
estratégias de deslegitimagéo e criminalizagéo praticadas pelo Estado,
articuladas com atores privados, e a auséncia de reconhecimento

social de suas demandas e identidades” (p.17).

Como destaca o Relatdrio sobre a situacdo das Defensoras e Defensores dos Direitos
Humanos nas Américas®, de 2006, “numa sociedade democrdtica, as atividades de direitos
humanos devem ser tanto protegidas como incentivadas”(Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, 2006, p. 14). Para tanto, destaca trés dimensdes de protecdo: 1) a individual, o
direito de gozar dos direitos humanos; 2) a coletiva, o direito de associar-se para a defesa dos
direitos e; 3) a social, relativa as mudangas promovidas na sociedade para a plena efetivagéo
dos direitos pleiteados. Por esta logica, tanto individuos como organizagdes coletivas podem
participar da gestao do Estado, pleiteando orgamentos, recebendo e divulgando violagdes,
requerendo providéncias aos 6rgados de apuragéo, inclusive internacionais, prestando
assisténcia as vitimas das violagdes, arrecadando fundos para o financiamento de suas

atividades e produzindo conhecimento e promovendo educac¢éo em direitos.

E preciso, assim, garantir protecdo aos defensores(as) para que possam desempenhar com

liberdade a protecao de direitos de outras pessoas. Para tanto, é necessario assegurar:

- Direito a vida, a integridade e a liberdade pessoal;

- Direito de reuniao e liberdade de associacao;

- Direito a liberdade de expressao;

- Direito a privacidade e a proteg¢do da honra e da dignidade;

- Direito de circulacao e residéncia;

- Direito ao devido processo legal e garantias judiciais;

+ Direito de garantia e protecéo e de ter disposi¢des de direito interno.

Essa enumeragéo de direitos ndo é exaustiva, servindo de referéncia e devendo-se
acrescentar questdes atuais que envolvem a protecao de grupos historicamente oprimidos

como mulheres, indigenas, negros, LGBTQIA+ e liderancas politicas e populares.

Dentre as violagdes vividas destaca-se a constante perseguicdo, direta ou indireta, por

9 CIDH/OEA. Relatério sobre a situagéo das Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos nas Américas, publicado em 7 de
margo de 2006. Disponivel em HTTPS://CIDH.OAS.ORG/PDF%20FILES/DEFENSORES%20PORTUGUES%20(REVISADA).PDF. Acessado
em 2 de margo de 2021.
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grupos economicamente poderosos, ligados as atividades extrativistas, ao agronegécio, a
seguranga privada (milicias) e agentes politicos. Podemos enumerar, conforme o Relatorio
da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA) acima mencionado:

- Execucgdes extrajudiciais e desaparecimentos;
- Atentados e agressodes;

- Ameacas;

- Vitimas perseguidas e sob vigilancig;

- |ldentificacéo das defensoras e defensores de direitos humanos como “inimigos” e

“alvos legitimos” por grupos paraestatais;

+ Campanhas de descrédito e instauragdo de agdes penais que depreciam o trabalho
das defensoras e defensores de direitos humanos - criminalizagéo;

+ Violagao de domicilio e outras ingeréncias arbitrarias ou abusivas nas instalagdes,
correspondéncia e comunicagdes telefonicas e eletrénicas de organizacdes de
direitos humanos;

+ Uso dos servigos de inteligéncia para monitorar defensoras e defensores de direitos

humanos;
+ Restricdes de acesso a informagao em poder do Estado e agcdes de habeas data;

- Controles administrativos e financeiros abusivos das organizagdes de direitos

humanos;

- Impunidade derivada das precarias investigacdes feitas sobre os ataques sofridos

por defensoras e defensores de direitos humanos.

Atualmente, a esse quadro de violagdes pode-se acrescentar o ambiente de violéncia politica
promovida por determinados setores conservadores da sociedade com “o agravamento da
polarizagdo politica culminou no assassinato de defensoras de direitos humanos, ataques a
mulheres, pessoas negras, gays, lésbicas, travestis e transexuais, entre outras que, seja pelo
seu ativismo politico, seja simplesmente por suas identidades, tornaram-se alvo de violéncias.”
(CBDDH, 2020, p22).

A violéncia, antes praticada diretamente por grupos privados, agora € praticada por seus
representantes nos espacos de poder estatal, como o préprio presidente da Republica,
que efetiva as promessas eleitorais de acabar com o ativismo e as entidades de direitos
humanos no Brasil. Defensores do meio ambiente, como os indigenas guardides da floresta,

retornaram ao cenario de perseguicao como alvos centrais das perseguicdes e violagdes,
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que destroem a vida de todos os povos indigenas em prol dos interesses e privilégios do

agronegocio.

Aviolacaocontradefensorasedefensorestemocorridodeformasofisticada,dentrodo préprio
Estado, ndo apenas com a auséncia e esvaziamento de politicas publicas para promogéo de
direitos, mas com o direcionamento de politicas de seguranga publica militarizada ao estilo
dos governos autoritarios, contra DDHs e contra grupos sociais historicamente vulneraveis,
bem como com investigacdes e dossiés para persegui¢do politica e o uso da desinformacgéo

nas redes digitais.

Objetivo e histéria do programa de protecgao

O Brasil € um Estado pioneiro na implementacdo de um programa oficial de
protecdo aos DDHs, iniciado em outubro de 2004, no ambito da entdo Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica. Surgiu como resultado do Grupo
de Trabalho criado pelas Portarias de n® 66 e 89, da SEDH, com a finalidade de apresentar

propostas de politicas, agdes e medidas destinadas a garantir a prote¢cao dos DDHs.

O GrupodeTrabalho,nagestdodogoverno Lula, foicomposto porrepresentantesda Secretaria
Nacional de Segurancga Publica, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica, do Conselho Nacional dos Comandantes
Gerais das Policias e Bombeiros Militares, da Associa¢cao Nacional dos Delegados de Policia,
do Ministério Publico Federal, da Camara dos Deputados, da Associa¢cao dos Magistrados do
Brasil, da Unicef, da Ordem dos Advogados do Brasil e das organizagdes ndo-governamentais
Terra de Direitos, Movimento Nacional de Direitos Humanos e Centro de Justica Global. Houve
grandesdebatesentre o governo brasileiro easociedade civil, especialmente visando a garantir
condigdes, estrutura, orgamento e instrumentos necessarios para o funcionamento de um
Programa Nacional de Protegédo aos Defensores de Direitos Humanos, com controle social
efetivo. Além do programa nacional de protegéo, os resultados obtidos pelo mencionado
Grupo de Trabalho também alcangaram o Legislativo, subsidiando a elaboragdo de projetos

de lei visando instituir o PPDDH como politica de Estado, mas até o momento sem sucesso.

O Grupo utilizou como ponto de partida, a normativa da Resolugéo n® 53/144, da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 1998 e da Resolugao n. 1.842 da Organizagéo dos Estados
Americanos, de 2002.

Dentro do Sistema Interamericano destaca-se o Relatorio sobre a Situagédo dos DDHs nas

Ameéricas, reconhecendo que “o trabalho das defensoras e defensores de direitos humanos



continua a ser essencial para o processo de fortalecimento das democracias. Por essa razdo,
os problemas didrios que enfrentam as defensoras e defensores de direitos humanos tém sido
objeto especial de interesse no trabalho da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH” (CIDH, 2006, p.7).

De 2006 - ano do Relatorio da CIDH/OEA - até hoje a situagao de DDHs continua sob ameaga,
especialmente onde governos conservadores e ultraliberais tém utilizado da violéncia como
instrumento de gestdo daqueles considerados indesejaveis pelo modo de vida capitalista.

Como registrou a CIDH no mencionado relatério:

3. Ainda hoje, em sociedades democraticas, as defensoras e
defensores continuam a ser vitimas de execugdes extrajudiciais e
desaparecimentos forcados, agressdes, ameagas e hostilidades,
campanhas de descrédito, instauracao de agdes judiciais, restricdo de
acesso a informagdo em poder do Estado, controles administrativos
e financeiros abusivos e impunidade com relagdo aos autores dessas

violagdes (p.1).

Asatividadesdesenvolvidaspordefensorasedefensoresdedireitoshumanoséacompanhada
por organismos internacionais de direitos humanos, como a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos. Em seus relatérios sobre o
tema, a CIDH apresenta destacada referéncia sobre a protecao de defensoras e defensores,
com conceitos, analises e conclusdes obtidas a partir da analise da realidade extraida do

monitoramento da situagdo dos defensores em cada pais.

Ha constantes pronunciamentos da Assembleia Geral da OEA com informes em seus
relatérios, como, por exemplo, o Relatério Anual de 2019 sobre a situagdo de pessoas

defensoras e lideres sociais na Colémbia (CIDH, 2019).

Dentro do Sistema Internacional de Direitos Humanos ha a seguinte reflexdo sobre a

caracterizacado de uma defensora ou defensor de direitos humanos:

ndo ha uma lista fechada de atividades que sejam consideradas
acOes de defesa de direitos humanos. Essas agdes podem abranger a
investigacao e compilagdo de informagdes para denunciar violagdes de
direitos humanos, agdes de promogéo de interesses junto a autoridades
nacionais e internacionais para que conhegam esses relatérios ou
determinada situacao, agdes para assegurar a responsabilidade das

funcionarias e funcionarios estatais e eliminar a impunidade, acdes
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para apoiar a governabilidade democratica e erradicar a corrupgao,
contribuicdo para a implementacdo em escala nacional das normas
internacionais estabelecidas nos tratados de direitos humanos e

educacao e capacitagéo em direitos humanos (CIDH, 2006, p10).

Destacando-se que a agéo da defensora ou defensor de direitos humanos deve proteger ao

menos um dos direitos humanos e ndo deve utilizar meios violentos.

Em 2000, iniciou-se uma Relatoria Especial das Na¢gdes Unidas para DDHs com o objetivo
de informar sobre a situacdo dos defensores em todas as partes do mundo e sobre os
meios possiveis de aumentar sua protecéo. Esta iniciativa favoreceu a edicdo do Decreto
Presidencial n® 6.044/2007 para a criacdo da Politica Nacional de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos, valorizando o trabalho dos defensores de direitos humanos no Brasil.
Inicialmente, a politica nacional de protegéo previu trés eixos de atuagao: a prevengao, que
se resume na articulagéo de politicas, combatendo as causas das violagdes dos direitos dos
defensores e de suas denuncias; a investigagdo das ameagas e das violagdes aos direitos
humanos; e a articulagdo, integragdo das politicas publicas locais e federais para atuar e
enfrentar as causas das violagdes relatadas. Entretanto, o Projeto de Lei da Secretaria dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, n°® 4.575 de 2009, que institui o Programa
de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos - PPDDH, esta com tramitacao parada
na Camara dos Deputados desde 29/01/2009, pronto para deliberagdo do plenario, com
diversos pedidos de urgéncia na deliberagcao nédo julgados, demonstrando a falta de interesse
e de forga politica da maioria dos congressistas e do governo em deliberar sobre a institui¢éo

do programa.

Membros de organizagdes de direitos humanos, advogados, jornalistas, liderangas rurais e
indigenas que protegem vitimas e outros que atuam em defesa e promogéo dos direitos
humanos se tornam vitimas em razdo de suas atividades. Reconhecer que muitos se

encontram em precaria condicao de trabalho é imperativo para a protecédo de sua luta.

Atualmente, mantém-se um PPDDHs disciplinado pelo Decreto Federal n® 8.724/2016,
que posteriormente foi alterado pelo Decreto Federal n® 9.937/2019, visando atuar no
acompanhamento e atendimento de DDHs ameagados e em situac¢ao de risco, articulando
acOes para proteger sua integridade pessoal e assegurar a manutengéo de sua atuacgéo na
defesa dos direitos humanos. Esse é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n® 6.044/2007, mas

ainda sem garantia legal.



Em 2019, ampliou-se o escopo do PPDDHs, incluindo comunicadores e ambientalistas nos
termos do Decreto Federal n® 9.937/2019.

Além da atualizagéo do decreto federal, o governo em exercicio reconhece a alta taxa de
homicidios cometidos contra as pessoas que, de forma individual ou coletiva, lutam pelos
direitos humanos em suas mais variadas formas, conforme deixou consignado o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/
na Resolucdo n® 5, de 12 de margo de 2020, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma

Politica Publica sobre Direitos Humanos e Empresas.

O PPDDHs encontra respaldo na Constituicdo Federal, especialmente no objetivo
fundamental de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, IV), garantindo-se a todos os

cidadéos a inviolabilidade do direito a vida e a seguranca e a propriedade (caput, art. 5°).

O PPDDHs é regulamentado pela Portaria n® 300, de 3 de setembro de 2018, do Ministério de
Direitos Humanos - atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Segundo

esta portaria, sdo considerados DDHs:

|.  todo individuo, grupo ou 6rgao da sociedade que promova e proteja os direitos

humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos;

ll.  comunicador social com atuacado regular em atividades de comunicagéo social,
seja no desempenho de atividade profissional ou em atividade de carater pessoal,
ainda que nao remunerada, para disseminar informagdes que objetivem promover
e defender os direitos humanos e que, em decorréncia da atuagédo nesse objetivo,
esteja vivenciando situagdes de ameacga ou violéncia que visem a constranger ou

inibir sua atuacédo nesse fim;

lll.  ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e dos recursos naturais,
bem como na garantia do acesso e do usufruto desses recursos por parte da
populagdo, e que, em decorréncia dessa atuagéo, esteja vivenciando situagdes

de ameaga ou violéncia que visem a constranger ou inibir sua atuacao nesse fim.

A portaria prevé as seguintes medidas de protecgéo, aplicaveis por um periodo de dois anos,
prorrogaveis:

|.  realizagdo de visitas no local de atuacéo dos defensores para analise do caso e da

situacao de risco ou de eventual ameaga;

10 Publicada em 27/03/2020 e disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-11-de-marco-
de-2020-249993248. Acessado em 2 de margo de 2021.
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ll.  realizagdo de audiéncias publicas, mesas de dialogo, reunides e outras agdes que

possam contribuir para sanar ou diminuir os riscos e ameagas;

lll. articulag&o de agdes de visibilidade das atividades dos defensores na promogéo,
protecdo e defesa dos Direitos Humanos perante sociedades empresarias e
quaisquer dos poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, salvo

guando tais medidas agravarem a situagdo de risco ou ameacga do defensor;

IV. articulagdo de agdes para adogao de providéncias com quaisquer dos poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que visem a superagdo ou a

diminuig&o das causas que possam gerar ou agravar a ameaga;

V. articulagdo com outros 6rgaos e entidades de quaisquer das esferas federativas,
para a execugdo de politicas publicas, agdes ou programas que possuam relagao
com a area de militancia do defensor na perspectiva de reduzir o risco ou a

superagédo da ameaga;

VI. acompanhamento de inquéritos, denuncias e processos judiciais e administrativos

em que o defensor figure como parte e que tenha relagdo com sua atuagao;

VII. monitoramento periédico da atuagéo do defensor para verificar a permanéncia

do risco e da situacdo de ameaca;

VIII. solicitagdo de protecdo aos orgdos de seguranga publica, em caso de grave

ameaca, e

IX. acolhimento provisorio.

Segundo o site oficial do governo, para a inclusdo no PPDDH é preciso atender alguns
requisitos, como, por exemplo, a voluntariedade na incluséo, representar um coletivo e ser
reconhecido como representante legitimo desse coletivo. Além disso, a ameaga sofrida deve

estar ligada as atividades do requerente enquanto defensor de direitos humanos.

Os dados sobre a quantidade de pessoas atualmente no programa deveriam ser publicados
no site, que esta atualizado com dados de 20 de abril de 2018, quando 342 defensores e

defensoras de direitos humanos estavam incluidos no PPDDH em todo Brasil.

Na pagina oficial do programa ha noticia que os estados de Minas Gerais, Pernambuco,
Maranh&o e Ceara firmaram o convénio com o governo federal para a execugéo do programa.
Até janeiro de 2019 (inicio da gestdo Bolsonaro), os estados do Rio de Janeiro e da Bahia
tinham firmado convénio, estando em implementacéo nos estados do Para, Amazonas e

Distrito Federal™. Estes dados apontam para o déficit de atendimento frente a escalada de

1 Agéncia Publica. Sem politicas sociais, defensores seguem em risco de morte. Disponivel em https://apublica.org/2019/04/sem-
politicas-sociais-defensores-seguem-em-risco-de-morte/, acesso em 27/09/2020
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violéncia estimulada pelo discurso do ¢dio de determinados agentes politicos.

Para a inclusdo no programa, é necessario contatar a coordenacao nacional existente no

Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos pelos canais indicados na pagina oficial™.

Um olhar sobre os programas
de protecao estaduais

Em relagdo aos estados brasileiros que possuem o PPDDHs temos o seguinte

panorama:

No estado do Maranhéo, o programa foi instituido em dezembro de 2015, mas o convénio
com o governo federal foi celebrado em setembro de 2016. A execucéo direta do programa
é realizada por entidade da sociedade civil denominada Sociedade Maranhense de Direitos

Humanos. N&o ha lei estadual especifica sobre o tema.

O objetivo principal é garantir a continuidade do trabalho dos defensores ameacgados,
protegendo-os e visando cessar as ameagcas. Articula-se com 6rgaos publicos e da sociedade
civil, buscando criar uma rede de protecéao, encorajando as liderangas a permanecerem no

seu local de atuagao, dando visibilidade tanto a ela como a causa por ela defendida:

Uma das principais estratégias de protecéao utilizadas pelo Programa
Defensores se refere a visibilidade atribuida a lideranca, bem como a
causa de sua militancia. Entende-se que a partir da propagacao das
atividades desenvolvidas pelo defensor seus algozes sejam inibidos a

atentar contra sua integridade.

Sao requisitos para ingressar ao programa: apresentar voluntariedade; representar um
coletivo; ter reconhecimento das pessoas como representante legitimo deste coletivo; ser
reconhecido por outras instituicdes que atuam na promocao ou defesa dos DH; estar a
frente de questdes que envolvam a comunidade; nao violar outros direitos. Além de ser
devidamente comprovada, a ameacga tem, necessariamente, que estar ligada as atividades

do requerente enquanto defensor de DH.

Podem fazer a solicitagao de inclusdo no programa: o proprio interessado; redes de direitos

humanos; entidades e organizagdes da sociedade civil; Ministério Publico e qualquer

12 Pagina oficial do Programa de Protegao de Defensores de Direitos Humanos: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitacao-de-
inclusao-no-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas

241


https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitacao-de-inclusao-no-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitacao-de-inclusao-no-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas

242

outro 6rgdo publico que tome conhecimento da ameaca a qual a pessoa esteja exposta.
A partir do momento que uma pessoa é incluida no PPDDH, é fundamental adequar-se
a dindmica exigida, sendo ela: comunicar a equipe do programa qualquer deslocamento;
manter contatos semanais com a equipe; enviar informagdes e/ou documentagédo dentro
do prazo estabelecido, ndo violar outros direitos; informar a equipe de todos os processos
em que configurar como parte, inclusive, detalhando a situagdo e cumprir as articulagdes de

segurancga estabelecidas.

Para contatar o programa maranhense ha canais disponiveis no site oficial™.

De modo geral, os outros estados seguem o mesmo modelo, diferenciando apenas em

alguns procedimentos.

No estado do Ceara, considerado o pioneiro do mundo, é regulamentado pelo Decreto
n° 31.059, de 22 de novembro de 2012. Abarca ndo s defensores em risco ou ameaga,
mas também em vulnerabilidade, termo que amplia a possibilidade da protecédo fornecida
pelo Estado. A solicitagéo podera ser feita pelo proprio defensor(a), por grupo, organizagao
ou movimento social que integre, por redes de direitos, organizagdes da sociedade civil,
Ministério Publico ou qualquer outro érgédo publico que tenha conhecimento da violagao,
ameaga ou situagéo de vulnerabilidade em que se encontre o(a) defensor(a). Sao requisitos

para inclusdo no programa:

- Demonstracao de que o interessado atua na defesa dos direitos humanos;
- Relacdo entre a violagcdo ou ameaca e a atividade de defensor de direitos humanos;

« Concordancia com as normas do PPDDH-CE.

Interessante notar que as medidas de protegdo também podem se estender aos familiares
proximos do defensor. O prazo das medidas de protec¢do é de um ano, prorrogavel. Dados de

contato do programa estéo no site oficial™.

Em Minas Gerais, o programa ¢ instituido pela Lei Estadual n® 21.164/2014. Importante destacar
que pessoas juridicas e movimentos sociais também podem ser protegidos. E as medidas
de protecao podem ser estendidas aos familiares. A solicitacéo de inclusao deve ser feita ao
presidente do Conselho Deliberativo. O servigo esté ligado a Diretoria de Protegéo e Defesa

dos Direitos Humanos, que podera ser contatada pelos canais disponiveis no site oficial'™.

13 PPDDH Maranh&o. Site oficial: https://sedihpop.ma.gov.br/nossos-temas/protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos,
acesso em 27/09/2020

14 PPDDH Ceara. Site oficial: https://www.sps.ce.gov.br/secretarias-executivas/cidadania-e-dh/coordenadoria-de-cidadania/
programas-de-protecao-a-pessoa-ameacada/, acesso em 27/09/2020.

15 PPDDH Minas Gerais. Site oficial: https://www.mg.gov.br/instituicao unidade/diretoria-de-protecao-e-defesa-de-direitos-
humanos, acesso em 27/09/2020
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No Para, o programa foi instituido pela Lei Estadual n® 8.444/2016. Abarca também as
pessoas juridicas e as medidas também séo estendidas aos parentes proximos do defensor
protegido. O prazo das medidas de protecdo é de até um ano, porém prorrogavel. O
programa prevé assisténcia social, psicoldgica e juridica. O Conselho Estadual de Protecgéo
aos Defensores de Direitos Humanos é responsavel pelo programa, porém nao foi possivel

encontrar maiores informagdes no site oficial™.

Em Pernambuco, o programa foi instituido pela Lei Estadual n®14.912/2012. Atende pessoas
fisicas e juridicas. Também busca efetivar medidas para protecao de pessoas e entidades
que tenham seus direitos ameagados em decorréncia de sua atuagcéo na promocao ou na
protecao dos direitos humanos no estado. Ademais, busca enfrentar a situagéo de risco ou
vulnerabilidade ou violacdo de direitos, com medidas preventivas, apoio, monitoramento,
fortalecimento e mobilizagdo social. Atualmente o programa é vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude do governo do estado de Pernambuco,

conforme site oficial™.

Em Mato Grosso, o programa foi implantado em julho de 2019, mas vinha sendo articulado
desde 2016. Foi instituido pelo Decreto Estadual n® 183, de 23 de julho de 2019. O pedido é
dirigido a coordenagao-geral do programa. As medidas valem por dois anos, prorrogaveis. A

Organizacao Social esta sendo selecionada, conforme noticiado pelo governo™.

No Espirito Santo ha noticias de que o programa existe desde 2006, conforme Lei Estadual
n° 8.233/2006, tendo sido suspenso em 2017. O programa é destinado a pessoas fisicas,
que tenham sua vida ou integridade fisica em situagdo de risco, incluindo os familiares.

Entretanto, ndo ha informagdes no site oficial™.

O estado de Sao Paulo ndo possui convénio ou lei que institui o PPDDH, apesar de contar
com um Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe) dentre os 6rgéos
de Estado, com previsao na Constituicao Estadual, e de possuir o maior orcamento dentre
os estados da federagéo. No estado ha o Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes
Ameacgadosde Morte (PPCAAM)?° e o Programa Estadual de Protegcao a Vitimas e Testemunhas

(Provita)?'.

16 PPDDH Para. Site oficial http://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/repositorio/2016/l08444.pdf, acesso em 27/09/2020

17 PPDDH Pernambuco. Informag&es em http://www.sedsdh.pe.gov.br/web/sedsdh/exibir
noticia?groupld=17459&articleld=6406211&templateld=18128. Acesso em 27/09/2020

18 PPDDH Mato Grosso. Informagdes em http://www.mt.gov.br/-/2978491-programa-de-protecao-a-defensores-deve-ser-
instalado-em-mt & http://www.setasc.mt.gov.br/-/15497753-setasc-abre-selecao-para-gestores-de-programa-de-protecao).

19 PPDH Espirito Santo. Informagdes em https://sedh.es.gov.br/programas-de-protecao. Acesso em 27/09/2020

20 PPCAAM Sé&o Paulo. Informagdes oficiais em https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/programa-de-
protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-em-sao-paulo-ppcam/. Acesso em 28/09/2020.

21 Provita S&o Paulo. Informagdes em https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/programa-estadual-de-
protecao-a-vitimas-e-testemunhas-provita/. Acesso em 28/09/2020
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Outros estados nao contam com o PPDDH, seja por auséncia de convénio com o governo
federal, seja pela inexisténcia de legislagdo que institui o programa no ambito estadual. E, no

panorama politico, a instituigdo do programa nos estados é um ato raro.

Desafios atuais dos programas de protecao

Um dos principais desafios é a investigacdo e a processualidade imparcial dos

crimes cometidos contra DDHs. Como menciona Anielle Franco??:

Cabe destacar que o caso de Marielle Franco e Anderson é exemplar
quanto a exposicdo das vulnerabilidades que mulheres negras
defensoras de direitos humanos engajadas na politica institucional
estdo expostas no pais. Segundo levantamento da ONG Global
Witness, o Brasil é o terceiro pais do mundo com o maior nUmero
de assassinatos de ativistas. E, mesmo que a protegdo de vidas seja
uma responsabilidade prevista na Constituicdo e um compromisso
internacional do Estado, o programa de protec¢ao ficasempreamercéda
vontade e projeto politico dos governantes. Identificar parlamentares
negras, LGBTQIA+ e periféricas, eleitas ou candidatas como defensoras
de direitos humanos com trajetdrias de luta e transformagéo social, é
essencial para pensar mudancas e solugdes no quadro da protecédo da

vida dessas ativistas.

Cada vez mais sé@o assassinadas/os defensoras/es pobres, racializados, pertencentes a
minorias étnicas, que tém sido discriminados por séculos em todos os paises. E as estruturas
de Estado, com seus gestores, permanecem inertes diante das violagdes, promovendo
pouco (ou quase) nada em relac@o as agdes possiveis de promogéo da protegdo. Um caso
emblematico é do padre Julio Lancelotti, sacerdote que tem trabalhado com pessoas em
situacao de rua na cidade de Sao Paulo. Atingido pelo discurso de édio, foi alvo de perseguicao
judicial do entao deputado federal e atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, que tentou
calar as criticas feitas pelo sacerdote em homilia que visavam enfrentar o discurso do 6dio
e a banalizagao da violéncia propagada pelo deputado. Apesar da medida cautelar protetiva
da CIDH, determinando sua protecéo pelo Estado brasileiro, ao mesmo foi recomendado
que evitasse atuar ostensivamente, o que foi comunicado aos comandantes das forcas de

segurancga publica para a leitura as tropas subordinadas.

22 Artigo “A importéncia da protegéo de defensores e defensoras de direitos humanos, publicado no site Ecoa/Uol em
22/01/2021. Disponivel em https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/anielle-franco/2021/02/22 /a-importancia-da-protecao-de-
defensores-e-defensoras-de-direitos-humanos.htm?utm_source=chrome&utm medium=webalert&utm campaign=ecoa&utm
content=210222003 79713&cmpid=copiaecola. Acessado em 2 de margo de 2021.
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Soma-se a esses desafios a falta de condicdes materiais para atender as necessidades
basicas dos/as defensores/as protegidos e de seus familiares. Essa situagdo cria uma
falsa expectativa de protecéo, na pratica, o que ha € uma “protecado simbdlica”, onde até o
monitoramento da protecéo é feito de formaremota por telefone ou e-mail. A “protecao dura”
(com escolta policial) € um desafio constante, pois depende de articulagdo com os agentes
de seguranga publica locais, que nem sempre tém sensibilidade e percepc¢ao da gravidade
das ameagas. As analises dos agentes de seguranga quase sempre negam a realizagao de
escoltas e rondas aos DDHs sob justificativa de falta de recursos, quando o problema real é
a falta de interesse. Sequer dispdem de recursos para o oferecimento de equipamentos ou
o atendimento familiar e comunitario do DDHs que possam minimizar os riscos e promover

protegédo. Conforme ressalta a organizagdo Justica Global (2016, p.417):

Outro problema encontrado é a falta de estratégias de protegéo
voltadas para grupos de minorias, no sentido de levar em conta suas
especificidades. Ndo existem medidas voltadas para mulheres, publico
LGBT ou indigenas, por exemplo, atingidos de formas singulares. Assim,
ha muito a se avangar numa perspectiva coletivizada da protecao. De
maneira geral, as medidas adotadas priorizam ag¢des individuais, o que
em alguns casos ndo sé ndo é suficiente - pois se trata de comunidades
ou grupos inteiros/as ameagados/as - como negligencia um olhar mais

politizado para os contextos locais.

Por isso surgiu o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH),
para articular as entidades da sociedade civil seja no controle do programa oficial, seja na

tentativa urgente de buscar alternativas para a precariedade do programa estatal.

Conclusao

O histérico de violagbes de direitos humanos no Brasil alcanga o campo de
protecao das defensoras e defensores de direitos humanos em uma conjuntura da escalada
de violéncia promovida de forma direta pelas forcas policias e instituicdes publicas, quando
executam uma ordem de despejo em prejuizo de milhares de trabalhadoras e trabalhadores
componentes, quanto de forma indireta, quanto autoridades publicas estimulam o discurso
de 6dio defendendo a eliminagdo de seus opositores, o armamento indiscriminado de sua

base de apoio, entre outras praticas odiosas.

Além de paralisar as agdes institucionais de protegéo das defensoras e defensores de direitos

humanos, o governo brasileiro tem se manifestado contrario a qualquer pauta de direitos
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humanos das entidades e movimentos historicamente organizados, como o esvaziamento
do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a revisao autoritaria do Plano

Nacional de Direitos Humanos, a ineficiéncia na apuracao de crimes cometidos contra DDHs.

A violagdo contra DDHs amplia as desigualdades sociais e as violagdes de direitos

historicamente existentes contra determinados grupos sociais?®,

A auséncia de um programa efetivo de acolhimento e protecdo aos DDHs resulta na
baixa notificagdo das violagdes, pois sem qualquer apoio do poder publico o ameacado é
desmotivado a tomar providéncias e acaba sucumbindo a violag&o vivenciada tomando as
proprias providéncias. A protecao as/aos defensores/as, em regra, ocorre por redes de apoio

n&do governamental.

Nao obstante o aumento de ameacgas e violagdes contra DDHSs, é urgente a melhoria da
Politica Nacional de Protecg&o, conforme indica Dossié do Comité Brasileiro de Defensoras

e Defensores de Direitos Humanos - CBDDH (2020, p.172-173) com as seguintes sugestdes:

+ A celebragdo de acordos de cooperagéo técnica e protocolos entre o sistema de

justica e seguranca, rede de assisténcia e saude com a Politica Nacional de Protecéao;

+ Estabelecimento de dialogos para solugéo das situagdes-limite de ameagas entre

os orgaos publicos federais e estaduais;

+ Construgado de umarede de apoio e uma metodologia de protegéo sistémica que atuem
nas causas que geram situagéo de ameagas e vulnerabilidade aos casos acompanhados
pelo Programa, uma vez que necessita da participac¢ado e do apoio em todos os ambitos

(estatais, municipais, nacionais e estaduais) e em todas as esferas do poder;
- Finalizag&o do processo demarcatério de terras indigenas e quilombolas;
- |ldentificacao e responsabilizagéo dos ameagadores;

- Desenvolvimento de mecanismos que facilitem a execugéo da politica, como a
adequacdo dos instrumentos de formalizagdo de parceria e mais celeridade no

repasse das parcelas dos recursos;

« Aumento de orgamento destinado aos equipamentos de protecdo e a

desburocratizacao;

+ Necessidade da participagéo efetiva do estado do Rio de Janeiro na politica de

protecao;

23 - Militante trans é sequestrada e torturada na zona leste de S&o Paulo, em 27/07/2019, disponivel em
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2019/07/militante-trans-e-sequestrada-e-torturada-na-zona-leste-de-sao-paulo.shtml
- “A direita nos considera cées de guarda e a esquerda diz coisas que nos massacram’, de 27/05/2020, disponivel em
https://epoca.globo.com/a-direita-nos-considera-caes-de-guarda-a-esquerda-diz-coisas-que-nos-massacram-23696416
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+ A participagéo direta da sociedade civil na politica nacional de protecéo;

+ Aprimoramento na metodologia de atendimento, com atencgéo as especificidades

de cada DDH atendido(a), bem como revisédo do manual orientador do Programa;
+ Qualificacao e formagéo das equipes do PPDDH,;

+ Previsdo orcamentéria para o atendimento a salde e também a subsisténcia dos(as)
DDHs atendidos(as) pelo PPDDH,;

+ O retorno do conceito de coletividades para inclusdo no PPDDH,;

+ Atualizacdo e aprovagao de um marco legal para o Programa.

O assunto permanece atual com os desafios apresentados para a construgédo de uma politica
publica permanente de protecdo de DDHs. Entretanto, o cenario politico institucional,
com governos contrarios a efetivagdo de direitos humanos, torna ainda mais distantes as
possibilidades de efetivagdo da politica nacional voltada a protecdao de DDHs, cabendo
as entidades e movimentos sociais manter a unidade na atuacéo e enfrentamento das

ameagas, especialmente aqueles que pretendem fazer calar os que lutam por direitos!
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1. A IMPORTANCIA DE UMA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS NAS ESCOLAS:
DESMONTES E RESISTENCIAS NA CONSTRUCAO
DE VALORES DEMOCRATICOS, SOLIDARIOS
E DE RESPEITO MUTUO

Caren Ruotti | Carolina Piai Vieira | Inessa Silva de Oliveira |
Leandro Santos Rodrigues | Amanda Medina |

Helena Cacciacarro Tabarino' [ Vitor Souza Lima Blotta?

Introducao

Com a redemocratizagcéo do pais, as demandas sociais pela educagdo, como
direito de inclusédo progressiva numa cidadania plena, entram em disputa com as forgas
conservadoras e elitistas que historicamente dominaram a arena politica. Mas, apesar dos
embates, muitos foram os avancos, ainda que insuficientes, na construcao de instituicdes e
politicas para uma educagao mais inclusiva e democratica. Contudo, os grupos contrarios a
esse projeto tém ganhado visibilidade com a eleigdo do atual presidente e sua base de apoio
social e politico, sustentada por discursos autoritarios, negacionistas e discriminatorios.
Como resultado, observa-se o progressivo desmantelamento de instituicdes democraticas e
de garantia de direitos, assim como a propagac¢ao de uma espécie de “guerra cultural” contra

as bases do direito social a educacéo e do ideario das escolas democraticas.

Diante desse cenario, o fortalecimento de uma educagéo em direitos humanos (EDH) se torna
fundamental, sobretudo no espaco escolar, visando superar os desafios na construcao de
uma cultura de respeito aos direitos humanos. Para pautar essa discussao, o texto apresenta
inicialmente a perspectiva critica e emancipatéria no interior da qual nos posicionamos,
bem como alguns dos documentos legais que embasam a constituicdo da EDH no pais.
Em seguida tragcamos alguns dos retrocessos e desmontes que tém ameagado o seu
desenvolvimento e, por fim, destacamos varios movimentos de resisténcia encabecados
por entidades ndo governamentais, instituigdes publicas e iniciativas que vém do chéo da

escola e do protagonismo dos seus distintos sujeitos.

1 Pesquisadores do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

2  Professor da Universidade de S&o Paulo e vice coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)



Concepcgoes e institucionalizagao de uma
educacao em direitos humanos no Brasil

A conformagéo histérica de uma EDH ocorre no interior do campo de lutas de
diferentes grupos por emancipacao e justiga, inclusive por meio da critica as concepgdes
liberais de direitos humanos derivadas da modernidade ocidental. Nesse horizonte, para que
seja possivel assumir os direitos humanos como uma politica emancipatéria e progressista,
torna-se essencial instituir uma perspectiva critica a visdo hegemonica e sua ressignificagao
no interior das epistemologias do Sul (Santos e Martins, 2019). Ou seja, sua reinvencao
a partir do reconhecimento e dialogo com as culturas e povos que foram historica e
sistematicamente subalternizados no processo de modernizagao capitalista. Tal perspectiva
se relaciona as criticas elaboradas na América Latina, sobretudo no interior dos processos
de redemocratizagéo do final do século XX, apds longos periodos ditatoriais (Sacavino, 2008)

e, mais recentemente, a partir das criticas ao colonialismo (Quijano, 2005).

No caso do Brasil, marcado pela desigualdade, exclusdo social e violéncias histéricas, as
perspectivas criticas de EDH igualmente se consolidaram apds o periodo ditatorial (1964-
1985), resultando num movimento de institucionalizagdo, especialmente por meio da
elaboragéo dos Programas Nacionais de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009) e do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos - PNEDH (Brasil, 2007), além das Diretrizes
Nacionais para Educagao em Direitos Humanos - DNEDH (Brasil, 2013). Esse processo esteve
ligado a uma ampla mobilizagdo e luta social, incluindo a articulagdo da Rede Brasileira
de Educagéo em Direitos Humanos, no final dos anos 1990, cujos membros participaram
ativamente da criagdo do Comité Nacional de Educagao em Direitos Humanos (CNEDH), em
2003, e da elaboragcdo do PNEDH. Como sera melhor explicitado, ndo é coincidéncia que

esta rede retomou suas atividades no final do ano de 2020.

Aqui é importante pontuar que embora uma EDH possa e deva ocorrer em varios ambitos,
como estabelecido no PNEDH, a instituicdo escolar ocupa lugar privilegiado. Isso ocorre,
primeiramente, pela expanséo de acesso e permanéncia aos seus bancos, através da maior
garantia ao direito a educacgéo publica nas ultimas décadas. De tal modo, criangas e jovens
passam grande parte do seu tempo na escola, a qual se torna, por conseguinte, um espago
central na socializagdo das novas geragdes. Isso denota a importancia que adquire na
“estruturacdo de concepgdes de mundo e de consciéncia social, de circulagdo e de consolidagéio
de valores” (Brasil, 2007, p.18). Entretanto, como ressalta Penna (2019), ndo se trata de
qualquer socializacdo, mas de uma socializacdo especifica, aberta para o dissenso, capaz
de oportunizar a todos a possibilidade de manifestar suas realidades e existéncias. Assim,
embora imersa em contradi¢gdes que dificultam a assunc¢éo de pedagogias emancipatorias,

a escola é territorio fundamental para a vivéncia de pluralidades e para o fortalecimento
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de uma sociedade mais justa e igualitaria, que respeite todos em suas diferengas. Nesse
sentido, € um espago potencializador para a desconstrugcao dos preconceitos relacionados
aos direitos humanos, comumente disseminados no senso comum como privilégio de alguns

ou “direito de bandidos”.

Ademais, a escola retrata e engendra as desigualdades e transformagdes culturais que
vivenciamos em sociedade. Sendo assim, se hademandas para o enfrentamento de violéncias
e discriminagdes, é preciso que seus educadores assumam praticas que dialoguem com
principios e valores de respeito a dignidade humana, responsabilidade partilhada, valorizagéo
das diferengas, pertencimento, acolhimento e reconhecimento de todos como sujeitos de
direitos. Para tanto, faz-se necessario que esses educadores assumam uma postura sensivel
ao contexto escolar, cultivando o dialogo entre os conhecimentos produzidos na escola e a

realidade social, cultural e econémica dos educandos (Freire, 1996).

De tal modo, verifica-se a importancia de Paulo Freire nos fundamentos e praticas de uma
EDH, uma vez que suas contribuigdes estabelecem as bases de uma pedagogia construida na
e para a autonomia dos sujeitos, por meio do dialogo e de processos de ensino-aprendizagem
ndo bancarios (isto é, ndo instrumentais, ndo uniformizantes e ndo meritocraticos), com
respeito e valorizagcdo ao contexto de vida dos estudantes. Tal posicionamento estabelece
0 compromisso com uma escola engajada na transformagdo social, estimulando o
protagonismo dos sujeitos e a assung¢do de uma postura ética e politica na promogéo e
protecao dos direitos de todos. Ou seja, uma escola voltada para o exercicio da cidadania
ativa, com viés pratico e de construgcao permanente, em prol da responsabilizagéo coletiva

pelo bem comum.

Uma educagdo em direitos humanos também se vale das discussdes a respeito da
interculturalidade critica (Candau, 2008, 2012), da diversidade e dos marcadores sociais
das diferengas, ou seja, € uma educacdo que tematiza as violéncias histéricas sofridas,
mas também as resisténcias dos povos amerindios e negros na formagéo do Brasil, das
discriminagdes de classe, género, orientacao sexual, de pessoas com deficiéncia, entre outras,
e que valoriza igualmente os valores, saberes e modelos de educacao das comunidades
quilombolas, das diferentes etnias indigenas, bem como a educagéo do campo e para
outros grupos sociais. Nesse sentido, a importancia da promulgagéo das leis n®10.639/2003
e 11.645/2008, conquistas dos movimentos negros e indigenas que atuam historicamente
no contexto brasileiro (Oliveira, 2018; Gomes, 2009), que instituem a obrigatoriedade do

ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena no ensino basico nacional e dos demais



documentos legais que preveem uma educacdo inclusiva, em respeito as diferengas3.
Contudo, apesar dessas conquistas, muitos sdo os obstaculos para a concretizagdo de
uma EDH no pais, os quais vém se intensificando diante dos atuais desmontes e politicas
contrarias a uma educacéo e sociedade democraticas (Nacif e Silva Filho, 2019), como melhor

explicitado a seguir.

Ameagas e retrocessos

Os esforgos anteriormente descritos na promocao de uma EDH sofrem pela
ameaga de pautas governamentais e campanhas levadas a cabo por grupos cuja ideologia
e praticas se descolam do compromisso com a defesa da Constituicdo Cidada e demais
prerrogativas legais. No campo da educagéo, muitos sdo os ataques e desmontes que tém
afetado sua garantia enquanto direito, especialmente quando considerados os principios
de igualdade de acesso e permanéncia, ensino publico de qualidade, pluralismo de ideias,
valorizagéo profissional e gestdo democratica (Brasil, 1988). As ofensivas também ocorrem
na contramao de uma escola inclusiva, que respeite as especificidades sociais, culturais e
identitarias dos sujeitos, em conformidade com os propdsitos de uma EDH. Esse cenario
tem como substrato orientagdes politicas conservadoras e autoritarias, propagadas através
de discursos obscurantistas e falaciosos, com impactos diretos na elaboragéo de projetos

de lei e politicas educacionais.

Nesta perspectiva, enquadra-se a ressonancia que o movimento “Escola sem Partido”, criado
em 2004, adquiriu no debate educacional, inclusive por meio de subsequentes projetos
de lei (alguns em tramitagéo) visando sua institucionalizagdo em nivel federal, estadual e
municipal®. Sob o pretenso objetivo de garantir a neutralidade e evitar a disseminac¢ao de
concepgdes politico-ideologicas pelos educadores (especialmente aqueles considerados
de “esquerda” ou “marxistas”), o movimento incita a censura nas escolas, assim como a
vigilancia, intimidacéo e punicao de professores, defendendo a gravacao de aulas e sua
divulgacao em redes sociais®. Ademais, apesar de se autodefinir como apartidario, é explicita

sua vinculagéo a ideias e projetos politicos conservadores (Penna e Salles, 2017).

3 Citamos como referéncia alguns deles: Art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (educagao quilombola);
Parecer n®14 e Resolugdo n° 3, de 1999, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Escolar Indigena; Resolugéo
n°1de 2002, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo; Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres de 2008; os Parametros Curriculares Nacionais - Tema Transversal - Orientagéo Sexual; Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educagé&o Inclusiva (Diretrizes Nacionais para EDH, 2012).

4 De 2014 a 2017, 62 projetos de lei relacionados ao movimento “Escola sem Partido” tramitaram no Congresso Nacional e nas
casas legislativas de pelo menos 12 estados e 23 cidades do Brasil. Disponivel em: https://www.deolhonosplanos.org.br/projetos-
lei-escola-sem-partido/. Um panorama sobre os projetos existentes e suas tramitagdes nas camaras legislativas também pode ser
encontrado em: https://profscontracesp.org/vigiando-os-projetos-de-lei/. Acesso em maio de 2021.

5 Como no caso de professora de sociologia que foi gravada por estudantes do ensino médio, enquanto falava sobre violéncia
contra a mulher, posse de armas e do entéo pré-candidato a presidéncia Jair Bolsonaro, tendo contetido compartilhado na pagina
do movimento e sendo alvo de ameagas. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/humanista/2019/08/01/clima-de-guerra-o-que-dizem-
professores-acusados-de-doutrinacao-e-o-fim-do-escola-sem-partido/. Acesso em maio de 2021.
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Tal posicionamento ndo se resume ao movimento, fazendo parte da concepgéo oficial do
governo federal. Em sua proposta eleitoral, Bolsonaro ja assinalava “a forte doutrinagdo” como
um dos maiores males da educacgao, defendendo expurgar “a ideologia de Paulo Freire. Diante
de tal cenario, é importante ndo sé discutir o ambito institucional dessas iniciativas, mas os
motivos que tém favorecido sua disseminagéo no debate educacional, bem como o apoio
de parcelas da sociedade civil, com riscos para uma educacgéo e sociedade democraticas
(Penna e Salles, 2017; Rodrigues e Resende, 2020). Como indicam Rodrigues e Resende (2020),
tal movimento reflete “(..) uma tentativa de alterar o papel da escola, de local de produgdo
e exposicdo de divergéncias e debates, do exercicio da democracia, a que pertence o dmbito

escolar, a espago de exclusdo e de verdades tnicas, de policiamento e coagdo (...)” (p.176).

Ademais, o discurso de doutrinagdo, somado a necessidade de proteger os valores das
familias, tem servido de pretexto para a autorizagao de constrangimentos e censura a temas
imprescindiveis no ambito escolar, como igualdade de género, educagéo sexual, diversidade
de sexualidades e identidades. Tais questdes, dentre outras pautadas por uma EDH, sao
fundamentais para prevenir violéncias e proteger criangas e adolescentes. Contudo, tém
sido alvo de ataques que procuram promover o desconhecimento e o medo, propagando
que certos assuntos deveriam ficar restritos ao ambito familiar ou &mbito médico, quando
abordados como transtornos. E o caso dos discursos contra a denominada “ideologia de
género”, expressao que surge na década de 1990, no interior da Igreja Catdlica, em oposicao
aos estudos feministas e as teorias de género. Desde entdo, documentos oficiais da Santa
Sé passaram a combater o conceito de género, uma vez que seria contrario a pilares cristdos
(como a familia e a natureza humana). Essa perspectiva antigénero se intensificou, ganhando
apoio de outros segmentos (religiosos ou n&o), especialmente em reacéo ao reconhecimento
publico de pautas dos movimentos LGBTQIA+ e feministas, em prol de igualdade de direitos
(Schibelinski, 2020). No Brasil, esse movimento tem influenciado diretamente o debate
sobre programas e planos educacionais, como o Plano Nacional de Educagéo, de 2014.
Na ocasido, uma das diretrizes sugeria a superagdo das desigualdades educacionais pela
promogéo “da igualdade racial, regional, de género e de orientagdio sexual” e, por conta de
discussdes na Camara dos Deputados, o trecho foi retirado e substituido por “cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminag¢do”, impactando na sua subsequente retirada
em planos estaduais e municipais (Mendes et al., 2020). Esse posicionamento é sustentado
por Bolsonaro desde sua atuagdo como deputado, afirmando, ja como presidente, que
combatendo a ideologia de género e conservando nossos valores, “o Brasil voltard a ser um
pais livre das amarras ideoldgicas”. Destaca-se, ainda, a difusdo de noticias falsas, como a

referente ao “kit gay” que Bolsonaro afirma ter sido distribuido nas escolas quando Fernando

6 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/wp-content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf. Acesso em maio de
2021.

7  Disponivel em: http://www.generonumero.media/central-no-discurso-de-posse-combate-a-ideologia-de-genero-e-carta-
marcada-ha-pelo-menos-oito-anos-por-bolsonaro. Acesso em maio de 2021.
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Haddad (PT) era o ministro da Educagéo®.

Tais discursos igualmente vém sendo utilizados na defesa da regularizagéo do “homeschooling”
ou “educacdo domiciliar” no pais, enquanto escolarizagdo promovida pela familia em
substituigdo a escola, ocupando lugar prioritario nas metas do governo federal®. Argumenta-
se que essa modalidade de ensino protegeria criangas e adolescentes contra a doutrinagao
escolar, preservaria valores religiosos e familiares e permitiria maior qualidade de ensino.
Entretanto, varios educadores, pesquisadores e associagdes educacionais tém manifestado
posicionamento contrario', alertando para os riscos que essa regularizagao representa ao
fortalecimento de uma educacao publica de qualidade, como direito a ser garantido para todos
(e, portanto, ao combate das desigualdades); ao desenvolvimento integral dos estudantes,
por meio do convivio e interacao propiciada pela escola; a prevencgéo a violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes, uma vez que pode dificultar o acesso as redes de protecéo,

da qual a escola faz parte; e a possibilidade de convivéncia plural e cidada (Penna, 2019).

Soma-se a esse cenario educacional, atravessado por pautas autoritarias e conservadoras,
o investimento em escolas publicas civico-militares. Tal modelo, que ja vinha ganhando
proeminéncia em varias unidades federativas, obtém status de politica nacional com
a promulgacado do Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019, que institui o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), sob os argumentos de “aumento da espiral
de violéncia nas escolas brasileiras e bons indices de aprendizado conquistados pelas escolas
militares”(Mendonga, 2019, p.629). O governo estabelece, com esse modelo, um ataque direto
ao principio da gestdo democratica das escolas publicas, ao delegar responsabilidades e
premissas educacionais e pedagogicas a érgaos e agentes da seguranga publica (Mendonga,
2019; Nacif e Silva Filho, 2019). Ademais, estabelece um forte carater disciplinar as escolas,
por meio de regras rigidas de comportamento, afetando o pluralismo de ideias e concepgdes

pedagdgicas, assim como as manifestagdes identitarias dos estudantes (Mendonga, 2019).

Por fim, os prejuizos passam por uma politica de cortes orgamentarios e de desmontes nas
estruturas de gestao e de participacdo da sociedade civil, com destaque para a extingdo
da Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (Secadi)" e do
Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (CNEDH)™, essenciais parauma politicade

EDH (Taffarel e Carvalho, 2019). Dentre as competéncias da Secadi, estavam o planejamento

8 Disponivel em: “Kit gay nunca foi distribuido em escola; veja verdades e mentiras”. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.
com.br/educacao/kit-gay-nunca-foi-distribuido-em-escola-veja-verdades-e-mentiras Acesso em maio de 2021.

9 Disponivel em https://www.aosfatos.org/noticias/metas-do-governo-bolsonaro. Acesso em maio de 2021.

10 Ver: https://undime.org.br/noticia/09-04-2021-16-08-posicionamento-naoc-ao-homeschooling; https://novaescola.org.br/
conteudo/1546/por-que-dizer-naoc-a-educacao-domiciliar. Acesso em maio de 2021.

1 Por meio do Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro de 2019: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/57633286. Acesso em maio de 2021.

12 Comité extinto, em 2019, por meio do decreto n® 9.759: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/
D9759.htm. Acesso em abril de 2021.
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e coordenagdo de politicas para “a alfabetizag¢do, a educagdo de jovens e adultos, a educagdo
do campo, a educagdo escolar indigena, a educagdo em dareas remanescentes de quilombos,
a educagdo em direitos humanos, a educagdo ambiental e a educacdo especial” (Brasil, 2012).
O CNEDH, por sua vez, foi criado para fortalecer, com a participacao da sociedade civil, uma
politica publica de EDH no pais e, conforme Aida Monteiro, sua dissolucéo representa um
prejuizo histérico na luta por direitos e um movimento contrario a um projeto democratico
de sociedade (Instituto Aurora, 2020, p, 51).

Resisténcias e perspectivas

Como visto, varias sdo as orientagdes politicas e ideoldgicas, com impactos
em propostas legislativas e projetos educacionais, em plena oposigdo aos principios que
fundamentam uma educacédo democratica e de defesa de direitos. Entretanto, varias séo as
iniciativas de resisténcia protagonizadas por movimentos sociais, entidades da sociedade
civil, organizagbdes nao-governamentais, universidades e seus nucleos de defesa de direitos
humanos, comissdes de direitos humanos, secretarias de educacéo e direitos humanos e

comunidades escolares.

Nesse sentido, destaca-se a recente rearticulagdo da Rede Brasileira de Educacdo em
Direitos Humanos (ReBEDH), a qual representou papel fundamental nas politicas de EDH
no pais. Em documento de referéncia’®, a reativagao ¢ justificada diante da necessidade de
aglutinar forgas para fazer frente ao governo atual, destacando como finalidade: “contribuir
para o fortalecimento da democracia no pais, por meio da promocgdo da educagcdo em direitos
humanos, na perspectiva da formagdo cidadd, do respeito integral aos direitos humanos,
da defesa da justica social e ambiental, realizando prdticas de educagdo emancipadora,
critica, problematizadora, inclusiva, intercultural e democrdtica”. Desde ent&o, a Rede tem
se articulado para estimular a inclusdo da EDH como atividade de extensao nos cursos de

graduacéo e apoiar municipios na formulagao de planos de educagdo em direitos humanos.

Entre seus objetivos, o PNEDH sustenta fomentar a criagéo e o fortalecimento de instituicoes
nacionais, estaduais e municipais voltadas para uma EDH, bem como balizar a elaboragéo
e implementacao de planos estaduais e municipais, enquanto importante iniciativa em
prol de uma politica local comprometida com os direitos humanos. Entretanto, como
aponta relatério do Instituto Aurora (2021), muitos estados apresentam atualmente baixa
institucionalizagdo da EDH, o que significa auséncia de plano orientador, bem como de 6rgéo
colegiado ativo e de érgédo publico responsavel por sua implementagao. Apenas o Espirito

Santo apresentou alto grau de institucionalizagdo, ao assegurar todas essas condigdes.

13 Disponivel em: https://oedh-unesp.webnode.com/documento-orientador-da-rebedh/. Acesso em abril de 2021.
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Em ambito municipal, Sdo Paulo é uma das cidades que demonstrou avangos em sua
politica de EDH nos ultimos anos, com a criagéo do Departamento de Educagéo em Direitos
Humanos (no interior da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania); instituicdo do Comité
Municipal de EDH; e elaboracéo, em 2016, do Plano Municipal de Educacéo em Direitos
Humanos (PMEDH)™. Processos desse tipo séo fundamentais para articular todos aqueles
que ja militam e desenvolvem agdes, projetos e politicas publicas de EDH; estimular e apoiar
novas iniciativas; e institucionalizar o compromisso com o respeito aos direitos humanos

nos seus diferentes niveis e em consonancia com os desafios especificos de cada localidade.

Na esfera da educagéo basica, o engajamento na luta por uma EDH precisa incluir todos
0s sujeitos, especialmente aqueles que estdo na base do processo, ou seja, educadores e
demais profissionais, estudantes e suas familias, de forma ativa e participativa, e integrar
agdes transversais nas escolas. Conforme Candau e Sacavino (2013), uma EDH né&o se realiza
como mero conteudo disciplinar, sendo necessarias praticas que possibilitem sua vivéncia
cotidiana. De tal modo, precisa fazer parte dos objetivos do projeto politico-pedagdgico da
escola, dos principios que balizam as resolugdes de conflito cotidianas, da gestéo escolar e
das interagdes cotidianas (Brasil, 2013; Candau e Sacavino, 2013). Nessa perspectiva, torna-
se imprescindivel sua inclusdo nos processos formativos dos proprios educadores, para que
tenharessonancia nas praticas educativas nas escolas. Contudo, essa insergédo ainda € timida
no pais (Candau e Sacavino, 2013), sendo sua expanséo, tanto nos cursos de graduagéo e
pos-graduagéo como nas formagdes continuadas (oferecidas por secretarias de educacéo,
universidades ou outras entidades de defesa de direitos humanos), de extrema urgéncia na

consolidacao de uma cultura em direitos humanos.

Importante contribuicdo nessa direcao vem sendo dada pela Universidade Federal do ABC
(UFABC), inicialmente pelo oferecimento do curso “aperfeicoamento de Educagdo em Direitos
Humanos” que, entre 2015 e 2017, foi desenvolvido em parceria com a entdo Secadi/MEC e
Secretarias de Direitos Humanos e da Educagdo do municipio de Sao Paulo, objetivando
tanto a formagé&o dos cursistas, majoritariamente profissionais da rede publica da educagao
basica, como a promogao de agdes pedagodgicas nas escolas (Dietrich, 2017). Atualmente
sdo ofertados o curso de pos-graduacéo lato sensu “especializacdo em Educagédo em Direitos
Humanos”™®, que visa a formagéo de uma rede de multiplicadores que incorpore os preceitos
dos direitos humanos em suas praticas cotidianas; e o curso de extensdo “Africanidades,
circularidades e literatura infantil”® que, por meio da arte-educacado, visa promover

formacgdes continuadas a educadores da educacéo basica para o fortalecimento de uma

14 Por meio do decreto n® 57.503. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57503-de-06-de-dezembro-
de-2016. Acesso em abril de 2021.

15 Disponivel em: https://proec.ufabc.edu.br/images/editais-e-formularios/todos-os-editais/026-2017 EspEDH/Especializacao
EDH Projeto Pedagogico.pdf. Acesso em abril de 2021.

16 Disponivel em: https://sig.ufabc.edu.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf. Acesso em abril de 2021.
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educagéo antirracista e do conhecimento sobre a contribuicdo indigena e afrodescendente

na cultura brasileira.

O Instituto Vladimir Herzog, desde 2014, em parceria com as Secretarias de Direitos Humanos
e da Educac¢ao do municipio de Sao Paulo, também vem implementando importante trabalho
de formagéo continuada junto aos educadores e gestores escolares, por meio do “Projeto
Respeitar é Preciso!”, o qual conta com a produgéo de materiais pedagdgicos para embasar

as formacgodes e a atuagéo dos profissionais nas escolas”.

Tais iniciativas mostram a relevancia das instituicdes de ensino superior e de organizagdes
da sociedade civil e secretarias municipais e estaduais no fomento a promogéo dos direitos
humanos na educacao basica. Especificamente em relagao as universidades, principalmente
publicas, sua grande contribuigéo, para uma EDH, reside na articulagéo de suas atividades
de ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 2007). Assim, se, por um lado, a universidade esta
voltada para a propria formagéo dos quadros de professores e desenvolvimento de pesquisas
educacionais, por outro, adquire cada vez mais responsabilidade na realizagdo de iniciativas
em parceria com as escolas, seja por meio de formagdes continuadas, oferecimento de
Cursos ou mesmo intervengoes, reafirmando seu compromisso em compartilhar e construir
conhecimentos (de forma bilateral e dialogica) para além dos seus muros. Esse é o caso do
Projeto de Extenséo “Educagéo em Direitos: universidade e(m) comunidade”, da Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB)'™®, com inicio em 2019. E do Projeto Observatorio de Direitos
Humanos em Escolas (PODHE)™, da Universidade de S&o Paulo, desenvolvido pelo Nucleo
de Estudos da Violéncia (NEV-USP), desde 2017. Ambas as experiéncias com o objetivo de
aproximar a universidade da comunidade escolar, por meio de oficinas tematicas de direitos
humanoscomestudantesdeescolaspublicas, estimulando o seu protagonismo eengajamento
no monitoramento e defesa de direitos nos territérios. Experiéncias importantes de ensino,
pesquisa e extensédo também vém sendo desenvolvidas pelo Observatério de Educacao em

Direitos Humanos da Universidade Estadual Paulista (Unesp), com sede em Bauru-SP%.

No trabalho junto as escolas, outras iniciativas de EDH promovidas por entidades da
sociedade civil ganham relevancia. Nesse sentido, destaca-se a atuagédo pioneira da ONG
Novamerica?', situada no Rio de Janeiro que, desde 1991, visa fortalecer a democracia como
estilo de vida, por meio da educacao, com apoio a entidades formais e informais. Através
da agéo “Direitos Humanos, Educagéo e Cidadania”, a entidade articula ciclos pedagdgicos

com profissionais de educacao, estudantes, promotores populares; realiza assessorias e/

17 Disponivel em: https://respeitarepreciso.org.br/cadernos-respeitar/. Acesso em abril de 2021.

18 Disponivel em: https://ufsb.edu.br/component/content/article/1997-projeto-de-extensao-debate-temas-do-direito-com-
estudantes-do-ensino-medio. Acesso em abril de 2021.

19 Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/podhe/. Acesso em abril de 2021.

20 Disponivel em: https://www2.unesp.br/portal#!/observatorio_ses. Acesso em abril de 2021.

21 Disponivel em: http://www.novamerica.org.br/ong/. Acesso em abril de 2021.
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ou acompanhamento de escolas publicas e movimentos e grupos populares; além de

desenvolver pesquisas e publicacdes.

Com os mesmos ideais, tem-se o projeto “Cidadania e democracia desde a escola”?,
parceria entre o Instituto Auschwitz para a Paz e Reconciliagéo, a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (MPF), e a Secretaria Nacional de Protegéo Global (MMFDH). O projeto
comecgou a ser implementado em 2018, englobando atualmente escolas publicas de Sao
Paulo, Brasilia e Paraiba, tendo como foco jovens entre 13 e 18 anos. O projeto é desenvolvido
pelos educadores das escolas, apds formacgéo, em torno dos eixos tematicos de identidade
e diversidade; dignidade e respeito; direitos humanos; democracia e direito a informacao;
cidadania, cooperacdo e solidariedade. A iniciativa inclui a construgdo de projetos de
pesquisa pelos estudantes, a partir das tematicas discutidas, e a difusdo dos resultados na

comunidade escolar.

Como apontado, sdo fundamentais projetos de EDH que propiciem o resgate e a preservagao
de nossa cultura, objetivando a quebra de preconceitos e discrimina¢des e a valorizagdo
das histérias e saberes ancestrais, em conexdo com uma perspectiva progressista e
emancipatoéria de direitos humanos, que tenha como base o didlogo intercultural (Candau,
2012; Santos e Martins, 2019). Com esse intuito é possivel sublinhar o projeto “Gréo de Luz
e Gri6"3, na cidade de Lengois (Bahia), que proporciona formagéo de educadores e oficinas
de identidade, arte, artesanato e economia solidaria com criangas, adolescentes e jovens de
escolas publicas, “tendo como tema gerador tradi¢do oral e cidadania” (Pacheco, 2006, p.22),
promovendo uma educacéo contextualizada e comunitaria, que valoriza os conhecimentos
tradicionais, a oralidade dos mestres grids, o dialogo entre as idades e uma vivéncia afetiva

e cultural.

Ha de se destacar, por sua vez, as resisténcias que nascem do proprio chdo da escola, por
meio da mobilizagdo dos profissionais da gest&o escolar, dos professores, dos estudantes
(inclusive organizados em grémios) e de suas familias, nos distintos niveis de ensino. A
seguir sdo descritos os enfoques de algumas dessas iniciativas, identificadas através de
levantamento de premiagdes que reconhecem o protagonismo dos sujeitos na promogéo
de uma educacao cidada, transformadora e voltada para a garantia dos direitos humanos.

Trés prémios foram considerados: o “Prémio Municipal de Educagéo em Direitos Humanos

22 Disponivel em: http://www.auschwitzinstitute.org/pt-br/cidadania-e-democracia-desde-escola/. Acesso em abril de 2021.

23 Disponivel em: http://graosdeluzegrio.org.br/. Acesso em abril de 2021.
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de S3o0 Paulo?*”, o “Criativos da Escola®®” e o “Prémio Arte na Escola Cidada?®”, os dois
ultimos de carater nacional, no periodo de 2015 a 2020. O intuito ndo é fazer uma descrigdo
quantitativa, mas evidenciar algumas das tematicas e dos desafios que tém impulsionado a

construcdo de uma EDH a partir das proprias unidades escolares.

Em consonancia com o objetivo de uma educagéo intercultural e de promogéo da
igualdade étnico-racial, sdo identificadas iniciativas que visam: a garantia de participagéo
democratica de comunidades indigenas na gestdo escolar; a preservagdo das linguas
indigenas; o intercambio de estudantes e profissionais ndo-indigenas com comunidades
indigenas e seus saberes; a incluséo escolar de estudantes imigrantes e do respeito a sua
cultura original; o conhecimento sobre a historia e a cultura afro-brasileira; a mobilizagdo
contra praticas racistas e de negacao da identidade afrodescendente; e o resgate das
memorias dos territorios. Todas contra o apagamento das distintas culturas no curriculo
e nas praticas escolares, procurando assegurar o reconhecimento identitario dos proprios

alunos e extinguir o preconceito e a discriminagéo.

Observam-se também projetos destinados a promover a garantia da igualdade
de género e prevenir a violéncia contra as mulheres; bem como o respeito a diversidade
sexual, inclusive no combate a violéncia e ao preconceito contra a comunidade LGBTQIA+.
Assim como agdes que visam eliminar, de forma mais geral, as manifestagdes de violéncia
interpessoal que atravessam o cotidiano escolar e fomentar uma cultura de paz, propondo
discussdes tematicas, intervencdes escolares, praticas restaurativas e mediacdo de
conflitos. As iniciativas também expressam uma preocupacgdo crescente com a saude
mental e prevencgéo a violéncia autoinfligida. De tal modo, s&o verificadas agdes de incentivo
ao didlogo e a conscientizagdo da comunidade escolar, de fortalecimento da autoestima
dos alunos, de criagédo de grupos de apoio, de busca de auxilio de profissionais e de difusdo

de servicos especializados.

A garantia ao direito a educacdo também permeia o desenvolvimento dos projetos.
Nessa perspectiva, sobressaem ag¢des para assegurar a incluséo e aprendizagem de alunos
com deficiéncia; propiciar a permanéncia escolar e diminuir o nimero de evasdes, inclusive
de estudantes da modalidade de educagéo de jovens e adultos (EJA); além de iniciativas

empenhadas em trazer mudancgas gerais para as escolas e melhorar a qualidade do ensino.

24 Prémio desenvolvido pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e Secretaria Municipal de Educacéo do
municipio de Sdo Paulo, desde 2013, através da premiagéo de projetos que se articulem com a promogéo de uma Educagéo em
Direitos Humanos. O Prémio engloba as categorias: gestéo escolar, professores, estudantes e grémios. Disponivel em: https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/edh/programas e projetos/premios municipais/. Acesso em abril de 2021.

25 Realizado pelo Instituto Alana, com inicio em 2015, busca encorajar criangas e jovens a transformarem suas realidades,
reconhecendo-os como protagonistas de agdes de mudancga de suas proprias historias e comunidades. Disponivel em: https://
criativosdaescola.com.br/. Acesso em abril de 2021.

26 Prémio do Instituto Arte na Escola, iniciado em 2000, que visa fazer um mapeamento de projetos, que mobilizam alunos, escolas
e comunidade, unindo arte e cidadania. O Prémio engloba 5 categorias: ensino infantil, EFI, EFIl, EM e EJA. Disponivel em: http://
artenaescola.org.br/premio2021/. Acesso em abril de 2021.
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A sustentabilidade ambiental igualmente tem mobilizado os sujeitos escolares por meio
de ag¢des de visibilizagdo da problematica e estratégias de conscientizagéo; de preservagao
e recuperacdo ambiental das comunidades; de construcao de solugdes sustentaveis
nas escolas; e de alternativas de mobilidade urbana. Ademais, observam-se projetos de
promocéo da democracia participativa entre os alunos e transformacéo social e comunitaria,
trabalhando o conceito de participacéo cidada e o direito a cidade. Assim, séo identificadas
desde iniciativas de formagdo de grémios e conselhos estudantis até mobilizagdes para
além da escola. Nesse sentido, alguns projetos envolveram a busca ativa dos estudantes por
responsabilizagao junto as instancias legislativas dos municipios, com resultados favoraveis

para a melhoria das escolas e comunidades.

Por fim, é preciso salientar a pratica da interdisciplinaridade e o uso de metodologias
participativas no desenvolvimento desses projetos. Como apontam Candau e Sacavino
(2013), ndo séo quaisquer metodologias condizentes com uma EDH, sendo fundamentais
a adogdo de estratégias contextualizadas, participativas e dialdgicas. Destarte, verifica-
se a utilizacdo de linguagens artisticas, de rodas de conversa, de metodologias de
educomunicacgao, de recursos tecnolégicos, de incursdes e pesquisas para além dos muros
das escolas, além de acdes concretas de transformacao e preservacao dos espacos fisicos
e ambientais. A seguir, tem-se um quadro com as iniciativas, referentes ao ano de 2019,
classificadas pelo prémio que participaram. Os projetos referentes aos outros anos, assim
como seu detalhamento, podem ser obtidos por meio dos sites das premiacdes. Apesar de
ndo incluido neste levantamento, outras praticas podem ser encontradas no “Repositoério
EDH"?” do Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), que consiste em um
portal virtual colaborativo com praticas pedagdgicas de EDH cadastradas pelos proprios

educadores(as).

27 Disponivel em: https://educardh.iddh.org.br/repositorio-edh/. Acesso em abril de 2021.
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Quadro 1. Projetos de EDH em unidades escolares, 2019.

Prémio Municipal de Educacao em Direitos Humanos

Nome do Projeto

Retirando as grades da
EMEF Brasil-Japao

Territérios brincantes:
revelando as multiplas
formas de ser crianga no
extremo sul - vivéncias com
a infancia guarani

Modos de conhecer e
conviver no mundo: eu, eles,
elas e nos

Roda no territorio: vamos
aprender a pedalar

A quadra de futebol é de
quem quiser!

N&o somos donos da teia
da vida - culturas indigenas

Diversidade sexual e de
género

Coletivo feminista
estudantil: didlogo para
igualdade de género na
escola

Pecga Teatral sobre Suicidio:
Sera que Elas Vao Aguentar?

Aluno monitor: modelagem
3D

Adolescentes depressivos:
néo tenha medo da
conversa

Papo Reto

Vocé nao esta sozinho(a):
prevengéo ao suicidio no
D’Alkimin

Projeto grémio estudantil e

mediagéo de conflitos

PPP e grémio estudantil,
uma realidade
humanizadora

UF/
municipio

Sdo Paulo
(SP)

Séo Paulo
(SP)

Sdo Paulo
(SP)

Séo Paulo
(SP)

Sdo Paulo
(SP)

Séo Paulo
(SP)

Sdo Paulo
(SP)

Séo Paulo
(SP)

S3o Paulo
(SP)
Sao Paulo

(SP)

S3o Paulo
(SP)

Sao Paulo
(SP)

S3o Paulo
(SP)

Sao Paulo
(SP)

S3o0 Paulo
(SP)

Nivel de
Ensino

Fundamental

Infantil

Infantil

Infantil

Infantil

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Fundamental

Categoria

Unidades
escolares

Unidades
escolares

Unidades
escolares

Unidades
escolares

Professores

Professores

Professores

Professores

Estudantes

Estudantes

Estudantes

Estudantes

Grémio

Grémio

Grémio

Tematica

Formagao em direitos
humanos e cultura de paz

Igualdade étnico-racial e
interculturalidade

Igualdade étnico-racial e
de género

Sustentabilidade e
mobilidade urbana

Igualdade de género

Igualdade étnico-racial e
interculturalidade

Diversidade sexual e de
género

Igualdade de género

Saude mental e prevengao
ao suicidio

Necessidades especiais,
direito a aprendizagem

Saude mental e prevengao
ao suicidio

Drogas, depressao,
violéncia e diversidade

Saude mental e prevengéo
ao suicidio

Mediagao de conflitos

Prevencao ao suicidio e
gestdo democratica



O Grémio Estudantil e a
valorizagdo dos espacos

escolares - educacgao SaczSPP:;ulo Fundamental Grémio Sustentabilidade
para o desenvolvimento
sustentavel
Criativos da escola
Amazoénia: um laboratoério Barreirinha . s D|re|t9 8 educagdo e
Médio Estudantes aprendizagem fora dos
natural (AM)
muros da escola
. Raci , abuso, violénci
Fora da bolha Itabira (MG)  Fundamental Estudantes acismo, abliso, vio'encia
domeéstica e machismo
Filhos do deserto: um Rio do Fundamental  Estudantes Relagdes étnico-raciais e
resgate historico Antoénio (BA) interculturalidade
Células Motivadoras Sant.a.na do Médio Estudantes Direito e educagéo e
Cariri (CE) evasfo escolar
Sao Gongalo T
— . Dir r
Misséo galo do Amarante Profissional Estudantes Ireito a C.Ide,ld.e e resgate
histérico
(RN)
. Igualdade de género e
o Sapiranga o B Aot
E se fosse com vocé? (RS) Fundamental Estudantes prevengao a violéncia
contra mulher
Consciéncia, cor & arte Triunfo (PE) Médio Estudantes Igualdade étnico-racial

Universo fotografico
Infantil: vivéncias

Prémio Arte na Escola Cidada

tecnologicas, protagonismo Sa(zSP;;ulo Infantil Professores Protagonismo infantil
e valorizagdo da produgao
infantil
Ubuntu: sou porque somos Americana Fundamental Professores Solidariedade, cc?laboragao,
(SP) empatia
As cores do acai Jacunda (PA) Fundamental Professores Valorizagao da cultura local
Bento Memobria, critica social e
Nosso circuito ideolégico Gongalves Médio Professores J .
cidadania
(RS)
A reinvencgao de si ~
: . Educacao - -
reconstruindo histoérias de o Construgao e reconstrugcao
- . Caico (RN) deJovense  Professores ; Ny
vida na EJA por meio da Adultos identitaria

palavra e da imagem

Consideracgoes finais

Como visto, diversas sdo as resisténcias na construcao de valores democraticos,

solidarios e de respeito mutuo por meio da valorizagdo da educacdo enquanto direito
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fundamental no pais. Nesse sentido, tem-se a luta histérica de movimentos sociais em busca
da consolidacao dos direitos humanos, bem como as mobilizagdes, apds redemocratizacgéo,
para a institucionalizagdo de uma EDH por meio de legislagdes, diretrizes, planos e projetos,

ainda que com suas devidas limitagdes.

Nos ultimos anos, entretanto, pautas conservadoras tém ganhado forga no cenario
nacional, especialmente no governo federal vigente, bem como em instancias estaduais e
municipais. Esse fendbmeno, manifestado em discursos falaciosos, medidas autoritarias e
em retrocessos politicos, referentes a censura em sala de aula e a extingdo da Secadi, por

exemplo, se configura como um impasse para a aplicagdo da EDH.

Ainda assim (e por esse motivo), articulagdes de agentes nacionais resistem e se reorganizam,
haja vista a retomada da Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos, bem como a
atuagéo de varias entidades governamentais e ndo governamentais. Além disso, ha de se
destacar a potencialidade das reflexdes criticas estimuladas por projetos que nascem do
proprio chao da escola, como nas iniciativas acima elencadas, com legados fundamentais
para os sujeitos e as comunidades envolvidas e para a construgéo de uma sociedade mais

justa e solidaria.
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